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PRESENTACION.

La documentacion de los procesos de reinsercion adelantados durante el periodo
1990 - 1998 y algunos de sus impactos institucionales, econdmicos y regionales
vistos a la luz de la construccion del posconflicto en Colombia, arroja un conjunto
de conclusiones preliminares que pueden contribuir a los esfuerzos de
sistematizacion de un conocimiento que permita, a su vez, fortalecer los caminos
de construccién de la paz en Colombia.

En esa busqueda ha sido importante el avance en la conceptualizacién del tema, los
esfuerzos por adelantar analisis comparados, asi como la permanente realizacion
de eventos que la situacion colombiana ha generado en torno a la solucién del
conflicto armado.

A pesar de lo anterior, los procesos de reinsercion que se han adelantado en el
periodo mencionado, no han sido objeto de mayor atencién y analisis. Tres
posibles explicaciones se podrian mencionar: una, es que las FARC y el ELN han
“satanizado” en las mesas de negociacion con el gobierno el proceso, negando la
difusion de sus resultados; otra: que la falta de conocimiento sobre los Acuerdos de
Paz ha reducido el proceso a falsas visiones como las de “casa, carro y beca”, que
se resuelven entre los desmovilizados y el gobierno de turno y, finalmente: que el
andlisis del proceso no ha encontrado un marco explicativo y politico amplio que
permita ubicarlo en el contexto del posconflicto que Colombia requeriria para
construir una paz estable y sostenible.

Sin embargo, a la luz de las interpretaciones y aproximaciones sobre la
construccion de la paz y el posconflicto, estos Acuerdos significan una paz parcial
y se han consolidado en medio del conflicto auin vigente en Colombia. De hecho, se
puede afirmar que la ejecucién y los resultados de los Acuerdos hasta el presente
alcanzados, no solo han contribuido a la construccion de una paz general, estable y
sostenible para Colombia, sino que requieren para su cabal analisis de mayor
atencion académica e institucional.

Asi como la naturaleza de los conflictos cambia con el tiempo y las circunstancias
en que se inscriben, los procesos de reinsercion tienen dinamicas similares. Sus
desarrollos estan marcados, en sus inicios, por la correlacion de fuerzas que
impulsan la negociacién. De alli, que el primer “choque de ldgicas” esté
determinado por criterios de cumplimiento versus la consecucion de cambios



tangibles en las condiciones que han generado la violencia. Si por algo se pueden
destacar estos procesos ha sido por la busqueda de la reconciliacién y la concordia.

Este trabajo ha pretendido documentar el proceso, sus ldgicas y sus dinamicas
partiendo para ello de un antecedente presentado durante el gobierno de Belisario
Betancur. En el presente documento encontrardn elementos para un analisis
comprensivo sobre los significados de esta paz parcial, asi como para la
construccion de escenarios relativos al posconflicto. Finalmente, queremos
agradecer la paciencia y comprension de la Fundacién Ideas para la Paz y sus
directivos.



“Después de muchos afios de afirmar
con ideas como politico, como profesor,
como escritor publico, que las
situaciones de violencia necesitan un
nuevo analisis y un nuevo tratamiento
distinto del tradicional, me llegé el
momento, como gobernante, de poner a
prueba dichas afirmaciones,
principalmente en bien de los pobres,
de los campesinos, de los que estan en
mayor indefensién social.”. Palabras del
presidente Betancur, en el acto de
sancion de la Ley de Amnistia. 19 de
noviembre de 1982.

LA REINSERCION DURANTE EL PERIODO BETANCUR

PRESENTACION.

Con el ascenso a la presidencia del conservador Belisario Betancur Cuartas, se
inicié en Colombia un replanteamiento de las reglas de juego politico, en términos
de “apertura democratica”. Esta propuesta estuvo basada en dos ejes
fundamentales: a) Plan de reformas politicas (apoyo a la eleccion popular de
alcaldes, reforma de la carrera administrativa, financiacion de los partidos y
fortalecimiento de la Corte Electoral) y b) el reconocimiento, por primera vez, del
caracter politico de la insurgencia y, por consiguiente, la necesidad de darle el trato
consecuente. En su discurso de posesion como Presidente de la Republica para el
periodo 1982 - 1986, Belisario Betancur Cuartas, “levanto la blanca bandera de la

paz”, la cual ofreci6 a todos los colombianos.EI

A diferencia de la posicién asumida por el gobierno de Julio César Turbay frente al
tema de la paz, la del nuevo gobierno contenia una propuesta de reforma politica

gue canalizaria sus esfuerzos a través de la busqueda de la paz con las

! Presidencia de la Repiblica. El Proceso de Paz en Colombia 1982-1994. Tomo |. Bogota, 1998., Pag. 27



organizaciones guerrillerasg! La politica se definié a partir de cuatro elementos
fundamentales. El primero de ellos fue la continuacidn de la figura de la Comision
de Paz que venia del gobierno anterior, si bien el presidente Betancur redefini6 su
rumbo y su composicién. En segundo término, el gobierno impulsé de nuevo un
proyecto de ley de amnistia general que se convirtiera en “la puerta ancha” para la
desmovilizacién de las organizaciones guerrilleras, como agentes subjetivos de la
subversion. Por otra parte, y atendiendo a su postura frente a la superacion de la
violencia, promovidé un Plan de Rehabilitacién, cuyo propésito fue atacar las
condiciones objetivas de la confrontacion armada. Y finalmente, el presidente
Betancur reconoci6 en las reformas al Estado de Derecho y al régimen politico asi
como al orden econdmico y social, una condicion de éxito del proceso que él

mismo lideraria como portaestandarte de la bandera de la paz nacional.

En desarrollo de estos cuatro elementos de la politica de paz del gobierno, se abrira
un nuevo proceso de reincorporacién o reinsercion a la vida civil de miembros de
las organizaciones guerrillerasg el cual fue incorporado juridicamente en la ley de
amnistia y definido como punto de las recomendaciones que deberia presentar la
Comision de Paz. Este proceso, objeto de analisis del presente capitulo, habra de

tener importantes efectos sobre el desarrollo de las politicas de paz subsecuentes.

Las Bases Gubernamentales de la Reincorporacion de la Guerrilla a la Vida
Civil.

El 19 de septiembre de 1982, el presidente Betancur constituyd, mediante el
decreto 2711 la Comisidon Asesora de Paz, lo cual produjo una primera respuesta
por parte de las organizaciones guerriller<515|!‘—’.I La Comision fue constituida por 40

miembros de diferentes vertientes politicas y sociales y encargada su direccion al

2 Sobre esta postura se referiria el presidente Betacur en el discurso de instalacion de la Comision de Paz.
3 Estas medidas del gobierno buscan una reforma desde “adentro”



expresidente Carlos Lleras Restrepo, quien habria de trazar las lineas de accion de

la misma.EI

Dentro de las funciones asignadas a los comisionados estaba recomendar
“opciones de incorporacién de areas y estamentos a la vida politica, econémica y
social del pais dentro del marco del Estado de Derecho, el sistema politico y la
dindmica econdémica y social, que es necesario crear, para dar cabida, expresion y
respuestas suficientes a las nuevas realidades...”g.I De las cuatro subcomisiones

creadas, una se encargaria en particular de este aspecto.

En el acto de instalacion de la Comision, el expresidente Lleras trazé el camino
para abordar el tema de la reincorporacion a la vida civil y puntualizé, la
diferencia de esta Comision con aquella creada durante el gobierno Turbay. Sobre
este ultimo punto, quedaba claro que durante el pasado gobierno la Comisién
actué en funcion de encontrar una formula que permitiera la derogatoria de la
legislacion de emergencia. Con base en los estudios adelantados por la Comision

sobre los “hechos violatorios de la subversion™, fue levantado el Estado de Sitio.

En esta ocasidn, los esfuerzos de la Comision estarian centrados en la necesidad de
consolidar una amnistia amplia y general, como medida que vendria a superar los
obstaculos juridicos, y fortalecer aspectos como los sociales, para garantizar la
desmovilizacién de los miembros de los grupos insurgentes. Con la justificacion de
conocer quiénes se irian a amnistiar, este proceso se deberia surtir de manera
individuall;! Este criterio se haria extensible también a los beneficios econémicos y

sociales, a pesar que en el pleno de la Comisidn se acuerda que “se estudien con los

* El nuevo tratamiento del conflicto por parte del gobierno va a generar un proceso de fragmentacion de la
guerrilla, organizada en la Coordinadora Nacional Guerrillera

> A los pocos dias de la instalacion, el expresidente Lleras Restrepo renuncia y es encargado e Dr. Otto
Morales Benitez.

® Decreto 2711 de 1982.

" Discurso del expresidente Lleras en el acto de instalacion de la Comision de Paz



grupos que se acojan a la amnistia, como conciben ellos esa reincorporacion y
como pueden recomendar al Gobierno Nacional medidas concretas."gl

Esta primera medida gubernamental se sumaria a la expectativa generada por el
proyecto de ley que cursaba en el Congreso para aprobar una amnistia; ley con la

cual se pudiera abrir el proceso con las organizaciones guerrilleras,.EI

La respuesta de las FARC a las iniciativas del gobierno se centré en el apoyo a una
amnistia que fuera amplia y sin condiciones y desde el punto de vista politico, al
didlogo para construir acuerdos en torno al tema de la democracia, al control civil
sobre los militares y la justicia socialg.I En definitiva, las FARC no entregarian las
armas, pues para las FARC el problema de la paz no es el problema de las
guerrillas. Sin desconocer la importancia de la solucién juridica lo importante para
las FARC es la solucion politica para alcanzar la paz. El didlogo no es conducente a

la amnistia y la desmovilizacion, sino a la solucién politica.

Por su parte el M-19 reconocia en la aprobacion de la ley de amnistia una victoria
del pueblo y la democracia, pero con la misma observacion de que la amnistia no
es la paz. La paz debe construirse a través de un acuerdo, resultado del Didlogo
Nacional, el cual a su vez, deberia convocar a las fuerzas vivas del pais y versar

sobre la politica interna, las reformas econdmicas y sociales y la politica exterior.E'I

Adicionalmente, un dia después de sancionada la ley de amnistia, el M-19 propone
al Gobierno Nacional un Armisticio para el cese al fuego con sus respectivas

garantias de cumplimiento, cesacion de operaciones militares y la aceptacion

8 Ladualidad de funciones y criterios para abordar el tema, habra de redundar sobre la eficacia del gobiernoy
la Comision, como se explicard mas adelante. Es subrayado es nuestro.

® Con la apertura de las sesiones del Congreso del 20 de julio, se radican dos proyectos de ley que buscan la
aprobacion de la amnistia. Derogado el Estado de Sitio el gobierno nacional se suma a la busgueda de la
aprobacion delaley.

10 Carta de las FARC —EP al presidente Betancur. Octubre 13 de 1982.

" Declaracion del M-19. Noviembre 24 de 1982.



publica del presidente para iniciar de inmediato la realizacion del Dialogo

Nacional.li;“|

En ambos casos, tanto las FARC como el M-19 le manifiestan al Gobierno Nacional
en su respuesta a las medidas tomadas y de manera mas o menos implicita, la
necesidad de la subordinacién del poder militar al poder civil. Es decir; al propio
presidente. Por su parte, los militares estan de acuerdo con la ley aprobada por el
Congreso e insisten en la necesidad de la entrega de las armas y de desarmar los

espl’ritusg“.|

El 19 de noviembre del mismo afio el presidente Betancur sancionoé la Ley 35 “por
la cual se decreta una amnistia y se dictan normas tendientes al restablecimiento y
preservacion de la paz”. Siguiendo el esquema utilizado para abordar las
soluciones a las varias confrontaciones bipartidistas anteriores, el perddn juridico
se ofrecié como un mecanismo que permitiera obviar los obstaculos para poner fin
a la lucha armada. Al ser individual y personalizado el beneficio juridico de la
amnistia, se requeria tan solo el reconocimiento por parte del beneficiario de haber
pertenecido a las filas guerrilleras y la decisibn de abandonarlas para
reincorporarse a la vida civil, por via de acto interlocutorio del Tribunal Superior

del Distrito Judicialt

La misma Ley 35 establecié las medidas que harian posible la reincorporacion de
los combatientes guerrilleros, a través de programas de tierras, vivienda, crédito y
microempresas, salud y educacion. Para tal efecto, el gobierno expidio los decretos

correspondientes, cred el Fondo Ley 35 adscrito al ministerio de gobierno, para la

12 Cartadel M-19 al presidente Betancur. Noviembre 20 de 1982.
3 Declaraciones del general Lema Henao. Octubre 16 de 1982.
ey 35 de 1982. Articulo No.4.



coordinacion y administracion del proceso y nombré Altos Comisionados para la

PazE“.|

Finalmente, la Ley 35 establecio la creacion de un Plan de Rehabilitacion orientado
hacia aquellas regiones y poblaciones mas afectadas por la confrontacion armada y
la violencia politica, dentro del cual tendrian cabida los mismos beneficiarios de la
amnistia. Adicionalmente, algunas de estas labores y programas sociales serian

llevados a cabo bajo la modalidad ya conocida de acciones civico — militares,l’;:|

Alcances de la Reincorporacién a la Vida Civil.

Los alcances de la reincorporacion a la vida civil se establecen teniendo en cuenta
aquellos que fueron originados en la aplicacién de la ley 35, asi como aquellos que,
ademas de tener que surtir el mismo mecanismo, provienen de la naturaleza,
gestién y funciones de la Comision de Paz en la busqueda de acuerdos politicos
con las organizaciones guerrilleras. Desde el primer punto de vista, son aquellos
producto del sometimiento a la ley 35 y sus decretos reglamentarios. Estos, a su
vez, se pueden reconocer en tres campos: beneficios juridicos, programas de

rehabilitacion y programas socio - econdmicos.

Los segundos estaran sujetos a los acuerdos que alcance el Gobierno Nacional, a

través de la Comisidn con las organizaciones guerrilleras, como ya se mencionég!

Esta distincidn permite identificar, por otra parte, las dindmicas del proceso de paz
gue habran de servir para un mejor entendimiento sobre los resultados de la

reincorporacion a la vida civil de la guerrilla, durante el gobierno Betancur.

> Decretos No. 3286, 3287, 3288, 3289, y 3290 de noviembre 20 de 1982. Directiva Presidencial 07 y 15.
Decreto 240 de febrero 4

'8 Para tal efecto, el gobierno nacional propuso la creacion de Comandos Operativos de Desarrollo en las
regiones del Alto Sindly San Jorge, Chocd, Magdalena Medio, Araucay N de Santander, Vichada, Guainia,
Vaupésy Gugjira.

' La reincorporacion de las organizaciones guerrilleras como tales estarfan sujetas a la consecucion de
acuerdos, labor encomendada ala Comision de Paz por parte del Gobierno Nacional.
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Primer Momento: De la amnistia al Acuerdo de La Uribe.

La aprobacion de la ley de amnistia abrio un amplio debate nacional, cuyo efecto
maéas destacado fue el fraccionamiento del movimiento guerrillero entorno a las

negociaciones con el Gobierno Nacional.

De alli que 1983 fuera un afio de multiples contactos y aproximaciones entre las
partes para el establecimiento de un didlogo conducente a acuerdos politicos. Este
se inicia con unas negociaciones discretas entre la Comision de Paz y las FARC,
reuniéon que se adelanté en Colombia, Huilal’f:“.| A su vez, El primer intento por
parte del M-19 se produce desde México, mediante la propuesta de un dialogo

directo entre Jaime Bateman y el Presidente de la Republica.

Ya para julio del mismo afio, las FARC dan a conocer al pais su formula de cese al
fuego, tregua y paz. Mientras que el 7 de octubre, en Madrid, se realiza una
reunion entre el Presidente Betancur con la dirigencia del M-19 para dialogar sobre

un posible acuerdo de cese al fuegol;|

En diciembre de ese afio, en rueda de prensa realizada en el Carare — Opoén, las
FARC anuncian su decisién de romper el acuerdo establecido con el M-19, aceptar
el cese al fuego, la firma de una tregua y entrar a discutir con el gobierno la
organizacion de un movimiento politico legal. Este proceso terminaria con la firma

del Acuerdo de La Uribe el 28 de marzo de 198412;1.

Segundo Momento: La Dictadura de la paz: 1984 — 1986.

En mayo de 1984 el gobierno nacional ajusta su politica de paz y orden publico a

raiz del asesinato de su ministro de justicia, Rodrigo Lara Bonilla. Dentro de las

8 Afanador, Miguel Angel. Amnistias e Indultos: La Historia Reciente. 1948-1992. Bogota. ESAP. 1993,
Pag.102.
19 Ramirez, Socorro. Op. Cit, P4g.160.
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medidas establecidas por el gobierno estdn el retorno al Estado de Sitio y la
reestructuracion del gabinete ministerial. En este Ultimo, son nombrados el general
Miguel Vega Uribe en la cartera de Defensa, Jaime Castro en la cartera de Gobierno

y Hernan Vallejo en la de Agriculturag!

Sin embargo, con el animo de mantener el proceso, en julio del mismo afio el
gobierno crea una nueva Comision de Negociaciéon y Dialogo, a través de la cual se
llegara al acuerdo de tregua y cese al fuego con el M-19 el EPLE“,I ADOg“.| Mas
adelante, se logrard un acuerdo con los destacamentos Simoén Bolivar y Antonio
Narifio del ELNQy el segundo Acuerdo de la UribeE’.| Como producto de estos
acuerdos el pais conocera la conformacion de los Campamentos Urbanos del M-19,
dentro de los cuales los de Bogota y Cali fueron los de mayor resonancia, lo cual
sumado a la creacion de la Comisién Coordinadora del Dialogo Nacional, produce
el pronunciamiento del partido Liberal por intermedio del expresidente Julio Cesar
Turbay quien califica la situacion como la “dictadura de la paz”, augurando que
por esta via, muy pronto, el pais llegaria a un punto de no retorno. El gobierno, por
su parte, se manifiesta en el sentido de dar a entender que la prolongacion de la
tregua y el cese al fuego estaria supeditado al desarme y la desmovilizacion de las

fuerzas guerrilleras.

El afio de 1984 termina con la ruptura del cese al fuego a raiz de los

enfrentamientos entre el M-19 y las fuerzas armadas en el episodio del Cerro

% Acuerdo entre la Comision de Paz y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-EP-, La
Uribe, Municipio de Mesetas, Departamento del Meta, 28 de marzo de 1984.

2L Afanador, Miguel Angel. Op. Cit, P4g.116.

22 Acuerdo del cese del fuego y didlogo nacional entre la Comisién de Paz y la Comision de Negociacion y
Didlogo con el Partido Comunista de Colombia (Marxista-Leninista), €l Ejército Popular de Liberacién —EPL
y el M-19, Hobo (Huila) y Corinto (Cauca), 24 de agosto de 1986.

8 Acuerdo entre la Comision de Paz y la Autodefensa Obrera—ADO-, Bogot4, 23 de agosto de 1984.

% Acuerdo entre la Comisién de Paz, Didlogo y Verificacion y los destacamentos Simén Bolivar y Antonio
Narifio del Ejército de Liberacién nacional —ELN-, Bogot4, 9 de diciembre de 1985.

% Acuerdo entre la Comision de Paz, Didlogo y Verificacion y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —-FARC-EP-, La Uribe, Departamento del Meta, 2 de marzo de 1986. Este Acuerdo fue suscrito
también por la Autodefensa Obrera—ADO- y los destacamentos Simon Bolivar y Antonio Narifio del ELN.
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Yarumales, lugar en donde la guerrilla habia fijado su campamento de

operaciones.

Dentro del balance del afio de 1984, se puede afirmar que el gobierno nacional
muestra una postura de mayor endurecimiento frente a las acciones que adelanta
la guerrilla. EI nombramiento del nuevo ministro de Defensa, quien desde la
comandancia de las Fuerzas Militares muestra sus reservas frente a la politica de
paz y negociacion de Betancur, asi como la introduccion del tema del desarme y la
desmovilizacion, el cual fuera reconocido como una necesidad por parte del
Presidente, en su informe al Congreso en agosto de 1985, son posturas que buscan

un balance interno que permitiera encontrar salvaguardas para el proceso.

Sin embargo, asi como crece el endurecimiento del gobierno, crece también el
descontento militar, politico y la oposicion de los principales gremios de la
produccion, frente a los desafios que la guerrilla le plantea al gobierno, en el marco
de los acuerdos de tregua y cese al fuego. Se paso, sin duda, de una situacion de
exploracién entre el gobierno y la guerrilla, como la presentada durante el afio de
1983, a una de endurecimiento de las partes y escalamiento del conflicto, como

caracteristica del proceso durante el afio de 1984]—’;’.|

El afio de 1985 se inicia con la superacion del conflicto de Yarumales, sobre la base
de un acuerdo alcanzado entre la comisién del gobierno y el M-19, dentro del cual
se destacaban la posibilidad de desmovilizacién por parte de la guerrilla y de
garantias de la reincorporacion por parte del gobierno, al igual que el traslado del
campamento a Los Robles, en el Cauca. Ya asentados en Los Robles, el M-19
convoca a la Novena Conferencia de su organizacion, a lo cual las fuerzas militares
responden con el control de la zona y, a su finalizacion, con enfrentamientos

armados entre las partes. El 12 de mayo el gobierno toma la decision de suspender

13



las negociaciones con el M-19 y continuar el proceso con las FARC. A su vez, el
Congreso Nacional aprueba la Ley 40 del 4 de junio, mediante la cual se concede el

indulto a los desmovilizados.

En abierta oposicién el M-19 continta el proceso proselitista, declara la victoria
sobre Yarumales y convoca a un paro nacional para el 25 de junio de ese afio. Por
su parte, el gobierno nacional expidio el Decreto 1560, por medio del cual ordend a
las fuerzas militares la recuperacion de los campamentos de la guerrilla. EI 17 de
septiembre, el M-19 declara el combate general al gobierno, siendo esta la antesala
a la operaciéon Antonio Narifio por los Derechos del Hombre, mas conocida como
la toma del Palacio de Justicia, ejecutada el 6 de noviembre de ese afio. A la toma
por parte del M-19, las fuerzas militares responden con la operacion rastrillo, sin
gue mediara espacio para que el gobierno acogiera las solicitudes de la guerrilla'y

los rehenes del Palacio de Justicia.
A Manera de Balance: La Reinsercion del Gobierno Betancur.

Coincidiendo en que “la amnistia no es la paz”, - posicién en la que estaban de
acuerdo tanto las organizaciones guerrilleras al igual que las fuerzas politicas de
izquierda, el gobierno y un numero significativo de parlamentariosgI -, Su
aprobacion permitié la libertad de los presos politicos, el reconocimiento politico
de las organizaciones guerrilleras y una mayor libertad de accion de sus
integrantes. Para el caso del M-19, la ley de amnistia posibilitd el reagrupamiento
de su dirigencia. De hecho, Jaime Bateman no se acogié a la amnistia, como
tampoco, se legaliz6 esta organizacion. Igualmente, y al amparo de la ley de
amnistia recobraron la libertad simpatizantes de estas organizaciones y familiares

de sus miembros, detenidos y encarcelados durante los ultimos afios.

% Bejarano, Ana Maria. Estrategias de Paz y Apertura Democrética: Un Balance de las Administraciones
Betancur y Barco. En Al Filo del Caos. Crisis Politica en la Colombia de los Afios 80. Francisco Leal y Ledn
Zamosc, compiladores. Bogota. Tercer Mundo Editores-Universidad Nacional, P4gs. 70-74.

%" S bien todos coincidian en esta posicién, ninguno coincidié en su interpretacion.

14



La reaccion y el malestar de las fuerzas armadas se hizo evidente. El general
Landazabal, ministro de defensa, insistia en que al amparo de los beneficios de la
ley se deberia hacer entrega de armas, a pesar de que la ley no lo exigia, pero si
penalizaba de una manera mas estricta el porte, la posesién etc., de estasg.I Segun,
Socorro Ramirez, integrante de la Comision de Paz, esta ambigtedad de la ley fue
aprovechada por el gobierno y por la guerrilla para definir los espacios de dialogo
y negociaciéng! Otros sectores fueron aun mas lejos demandando la legalizacion
de las organizaciones guerrilleras. Para Socorro Ramirez, “esta disposicion
contradictoria fue el germen de la descomposicion de todos los acuerdos”, labor

encomendada, como ya se manifesto, a la Comision de Paz.

Este panorama permite observar que, a pesar de que los diferentes actores
estuvieron de acuerdo en la necesidad de la amnistia, no lo estuvieron en su
interpretacion y procedimientos, lo cual vino a debilitar el proceso de reinsercion o

reincorporacion individual a la vida civil.

Sobre el numero de beneficiados por la ley 35 no existe un dato exacto. Segun el
informe presentado por Amparo Bouzas, asesora presidencial para asuntos de paz,
el numero de beneficiarios ascendié a 1.384 personasg.I Para el Programa
Presidencial para la Reinsercion, los beneficiarios fueron 2.030 personasg’.| Del
mismo modo, los datos sobre la excarcelacion de los presos politicos son diversos.
En un informe presentado por el general Miguel Vega Uribe los beneficiados
fueron 373 personas, mientras que para el general Landazabal la suma ascendio a
535 presos politicos. Segun cifras del Programa Presidencial para la Reinsercion, se

acogieron solo a los beneficios juridicos 400 amnistiadosg".|

% | ey 35 de 1982. Articulo No.7.

# Ramirez, Socorro. Actores en Conflicto por la Paz. Bogota. Siglo XX Editores. 1989, P4g. 103.

% Bouzas, Amparo. Memorias del Proceso de Paz. 1982-1986. Bogoté. Presidencia de la Repiblica. 1986.

% Presidencia de la RepUblica. Programa Presidencial para la Reinsercion. Balance General. Costos del
Proceso de Paz. 1982-1998. Bogota. 1998.
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Segun los datos del Programa Presidencial para la Reinsercion los beneficiarios de
la amnistia provenian de 16 departamentos del pais. A los amnistiados se les
asignd un auxilio de sostenimiento de $ 9.000 pesos mensuales durante seis (6)
meses, mas un auxilio adicional de 600 pesos, por cada persona a cargo menor de
18 afos. Segun datos de la Presidencia de la Republica, el costo total de los auxilios

ascendid a 477.585.620 pesos durante el periodo Betancurg!

Siguiendo el balance del PPR de los 2.030 amnistiados solo 1.630 recibieron
beneficios socio — econdmicos consistentes en créditos de tierras, créditos para
microempresas, adquisicion de vehiculos de servicio publico, adquisicién o
mejoramiento de vivienda, educacidn, capacitacion, transporte y asistencia medica,

por un valor de $2.216.540.840 pesos.

Cuadro No.1.
GRUPOS
DEPARTA MENTO |FARC M-19 |[EPL ELN |ADO |OTROS |TOTAL

ANTIOQUIA 7 8 7 4 0 1 27
BOYACA 9 3 0 0 0 0 12
BOGOTA 112 230 62 74 7 24 509
CALDAS 3 29 4 1 0 1 38
CAQUETA 6 198 3 0 0 1 208
CAUCA 4 11 2 1 0 11 29
CHOCO 0 4 0 1 0 0 5
HUILA 30 20 3 2 0 1 56
META 19 17 3 3 0 1 43
NARINO 3 9 0 1 0 5 18
QUINDIO 15 93 0 9 0 4 121

% Ramirez, Socorro. Op. Cit., Pag. 95.
% Presidencia de la Republica. Programa parala Reinsercion. Op. Cit.
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RISARALDA 7 48 2 8 0 5 70
SANTANDER 19 62 0 5 0 0 86
TOLIMA 11 12 2 2 0 16 43
VALLE 6 72 2 1 0 13 94
PUTUMAYO 0 18 0 0 0 7 25
TOTAL 252 834 90 112 7 90 1384*

Fuente: Bouzas, Amparo. Memoria del

Presidencia de la Republica. Agosto de 1986.

Proceso de Paz. 1982-1986.

A pesar de la inconsistencia de las cifras, se elabor¢ el cuadro No.2., el cual resume

los proyectos adelantados por la Caja Agraria, el Instituto de Crédito Territorial y

el Fondo Nacional de Garantias entre 1982 y 1986Q

Cuadro No.2.
PROGRAMA BENEFICIOS ECONOMICOS

Programa Caja Programa ICT Programa FNG
Agraria*

Distribucion No. Costos No. |Costos No. Costos

Geografica | Amnist. Amnist. Amnist.
1. Antioquia 18 700.000 8 8.361.750 |1 565.224
2. Arauca 1 900.000
3. Atlantico 4 3.320.000
4. Boyaca 7 3 2.179.000
5. Bolivar 4 1 480.000
6. Caldas 3 8 5.030.000 |6 2.499.250
7. Casanare 1
8. Cagueta 87 2 1.272.831 |16 3.129.900
9. Cauca 2 800.000 1
10. Cérdoba 4
11. 18 66 76.236.000 (64 36.526.804
Cundinamarca
12. Choco 5
13. Huila 41 4 685.000
14. Meta 17 12.000.000 |4 2.600.000
15. Narifio 2 2 1 118.000

% CgjaAgrariano se pudo consolidar debido a que |os datos fueron presentados por regionesy no dptos.

17




16. N. de S/der |1 1 855.000

17. Quindio 64 3 1.495.000 (1 800.000
18. Risaralda |11 9 4.655.183 |3 1.089.200
19. Santander |10 10 5.684.000 |1 640.000
20. Tolima 22 14 8.841.000 |8 3.482.425
21. Valle 8 40 22.500.500 (15 7.131.850
22. Putumayo (10

23. Otros 191

TOTAL 527 239.100.000 (176 143.510.264(120 56.667.653

Fuente: Bouzas, Amparo. Memoria del Proceso de Paz.1982-1986. Presidencia de la
Republica. Agosto de 1986.

Como posibilidad para la reincorporacién a la vida civil de los beneficiarios de la
ley 35, el Gobierno Nacional no limité las opciones econdmicas. En este orden de
ideas, los programas econdmicos ofrecian la posibilidad de acceder a varias lineas
de crédito de manera simultanea. Varios de los amnistiados aplicaron, de esta

manera, a mas de un programa de crédito.

La Caja Agraria ofrecio lineas de crédito para compra de tierras, legalizacion de
baldios, produccién agropecuaria y para la construccibn o mejoramiento de
vivienda rural. Segun las cifras obtenidas, optaron a una o mas de estas lineas de
crédito 527 amnistiados por un monto de crédito de $239.100.000 pesos. Por otra
parte, al INCORA le correspondio la adjudicaciéon de predios rurales y la
asignacion de lineas de crédito para la compra de tierras, asistencia técnica y

asesoria para la explotacion de predios.

El Instituto de Crédito Territorial ofrecio soluciones de vivienda a 176 amnistiados
por valor de $143.510.264 pesos. A su vez, el Fondo Nacional de Garantias amparé

120 créditos por un valor de $56.667.653 pesos.

A los programas economicos dirigidos al sector rural se sumaron programas de

inversion en diferentes ciudades, a través de la Corporacion Financiera del
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Transporte y la Corporacion Financiera Popular. La primera concedio créditos por
$57.020.420 pesos para la adquisicion de 58 vehiculos para 100 beneficiarios. Por su
parte, la Corporacién Financiera Popular otorgd 247 créditos por la suma de
$137.471.800 pesos, para el desarrollo de diversas microempresas urbanas. El

SENA, por su parte, presto el servicio de capacitacion y asesoria empresarial.

Finalmente, el Gobierno Nacional ofrecio programas sociales en educacion y salud,
asi como un programa de seguridad para personas que salieron del pais en este

periodo.

El programa de educacion concedio 34 créditos para estudios, tanto en el exterior
como en el pais, por un valor de $32.345.861 pesos. La universidad Nacional de
Colombia estableciéo procedimientos especiales para el ingreso a sus carreras
regulares. Dentro del programa de educacién, el Fondo Ley 35 destind 533

millones para pago de estudios en Espania.

A través del Ministerio de Salud se ofrecid el servicio de consulta externa,
hospitalizacién, exdmenes de laboratorio y odontologia. Solo se encontraron datos
de cobertura para la ciudad de Bogotd, en donde 529 amnistiados recibieron
atencién médica general por un valor de $9.500.000 pesos. Adicionalmente, la Cruz

Roja Colombiana suministré una ayuda por un valor de $15.437.087 pesos.

Por altimo, a través del Comité Intergubernamental para las Migraciones se
atendié el traslado de 51 amnistiados con un costo de $4.094.195 pesos,
consistentes en pasajes aéreos a las ciudades de Managua, Madrid, Paris, Bruselas,
Ginebra y Estocolmo. A su vez, la oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados proporcion6 auxilios para alojamiento, transporte,

vestuario y facilité contactos para la consecucion de empleo en el exterior.
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La reincorporacion a la vida civil de los beneficiarios de la ley 35 tuvo obstaculos y
complicaciones de diferente orden. De hecho, habria que afirmarse que, en término
generales, las condiciones del pais, de las instituciones y las planteadas por las
mismas organizaciones guerrilleras no auguraban buenos resultados para el

desarrollo de este procesogl.

El hecho de que el proceso siguiera gravitando en la busqueda de acuerdos con la
guerrilla con énfasis en el tema del cese al fuego, didlogo y negociacion, asi como
en las demandas de acabar con el MAS y los grupos de limpieza social y politica, se
sumo a la falta de una respuesta eficaz por parte de las instituciones encargadas
para atender los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional, asi como a las

situaciones personales de quienes tomaron la decision de acogerse a la amnistia.

La reincorporacion a la vida civil por via de los beneficios individuales arrojé unos
pobres resultados. De hecho, el mas importante de ellos fue la recuperacion de la
libertad de los detenidos politicos, especialmente, los pertenecientes al M-19, asi

como la cesaciéon de procedimientos jurl'diCOSQ

En el andlisis de los resultados de este proceso se destacan varios obstaculos que se
relacionan tanto con las politicas, como con los procedimientos adoptados para la

gjecucion de las mismas.

En primer término, se puede afirmar que el Estado no estaba preparado para
asumir la apuesta del gobierno frente a la paz. Es mas, las mismas instituciones del
gobierno no lo estaban, como no lo estuvieron, frente a los procedimiento para la

reincorporacion a la vida civil de los miembros de la guerrilla. Esto tuvo un primer

% Aqui se evidencian las debilidades de adelantar un proceso de amnistia en el marco de una negociacion
abierta.
% |_aamnistia tuvo ese interés particular parael M-19.
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resultado inmediato frente a la credibilidad y confianza que le despertaba la ley 35

a los guerrilleros, en un ambiente de confrontacion y guerra sucia.

Si bien los mecanismos juridicos podian ser claros, no asi los procedimientos y
posteriores situaciones a que se podian ver expuestos los guerrilleros. En casos
extremos, como el de Barranquilla, la rama judicial apel6 a argumentos de tipo

politico para negarse a acatar las disposiciones del gobierno en esta materia.

Llegar a las resoluciones bajo las cuales se concede la amnistia, producto de los
procesos interlocutorios ante los Tribunales Superiores de Justicia, no fue, ni
mucho menos, un proceso organizado y planificado por parte del Gobierno
Nacional. Por el contrario, la naturaleza individual del procedimiento recayd, en la
mayoria de los casos, en las propias personas; con excepcion, claro esta, de las
decisiones que venian de las organizaciones guerrilleras en funcion de la libertad

de sus presos politicos, quienes contrataron equipos de abogados para tal efecto.

Por otra parte, la falta de organizacion y comunicacion de las decisiones judiciales
entre las diferentes instituciones del Estado fue un problema comdn que
afrontaron los desmovilizados. Tanto para la expedicion de la correspondiente
resolucion, como por el desconocimiento de otros procesos en curso.
Adicionalmente, debieron entrar a resolver los casos de conexidad, no faciles de
establecer, en muchos casos. En sintesis, a las deficiencias de los sistemas de
informacion de la rama judicial, se sumo la falta de una estrategia, por parte del
Gobierno Nacional, para organizar una asesoria juridica para tal efecto. Como
minimo, se requeria una orientacion a los guerrilleros que se presentaran; procurar
la centralizacion y remision de expedientes a los correspondientes Tribunales como
fuera establecido por el presidente y, adelantar el seguimiento de los procesos en

curso hasta su culminacion.

21



A lo anterior se vendria a sumar la ausencia de garantias, por parte del gobierno,
frente a la seguridad y la integridad personal de los beneficiarios de la ley 35. Las
retaliaciones, la persecucién y el ambiente soterrado de criminalidad cayeron sobre
los amnistiados: “durante 1983, en los mejores dias de la amnistia, los asesinatos

fueron mas de treinta. EI mas significativo fue, sin duda, el de Carlos ToIedoE.”

Por otra parte, se pretendio convertir, por decreto, a los guerrilleros en empresarios
de la noche a la mafiana. El gobierno nacional no pudo integrar un programa
socioecondmico coherente, gradual y competitivo que tuviera en cuenta las
condiciones propias de los amnistiados, su entorno local o regional y los

requerimientos institucionales que lo hicieran viable.

De alli que los proyectos prontamente fracasaran, cuando la situacién le permitié a
la gente llegar a este punto. Fueron muchos los que, en definitiva, renunciaron a
esta alternativa ante la complejidad institucional para adelantar los tramites
requeridos o por no haber conseguido las garantias que para tal efecto fueron

solicitadas.

Del informe que le fuera presentado al presidente Betancur en el mes de agosto de
1986, se desprenden algunos resultados sobre el proceso de reinsercion econémica
de los amnistiados ley 35. Resultados que, como se ha mencionado, dependieron
del disefio gubernamental de los programas contemplados en la ley 35 y los
decretos reglamentarios, del soporte institucional, de las caracteristicas propias de
los beneficiarios y, finalmente, de la situacion del entorno de estas personas y sus

proyectos.

No obstante, las razones aludidas por la consejera presidencial para los asuntos de

paz, en el caso de los bajos rendimientos de los proyectos urbanos, estas se centran

3" Ramirez, Socorro. Op. Cit., P4g.131.
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en problemas de indole psicosocial de los amnistiados: problemas de adaptacion al
medio, marcado idealismo, dificultades econdmicas por la carencia de ocupacion,
indisciplina, resentimiento contra la organizacién social y politica, inconformidad,
y escepticismo. A lo cual, se habria de agregar la falta de capacitacion, capacidad

administradora y habilidades para el comerciog.I

Estos bajos rendimientos de los programas micro empresariales fomentados por la
Corporaciéon Financiera Popular, en el mundo de las condiciones objetivas de la
economia, arrojaban a agosto de 1986, resultados tales como los siguientes: de 247
créditos entregados, el 25.5% de ellos (63) se encontraban al dia; el 16.6% (41) se
encontraban en cobro judicial; en mora (2) y, sobre el 57% de estos (141) el

gobierno carecia de informacion.

Los proyectos fomentados por la Corporacién Financiera del Transporte,
presentaban la situacién siguiente: de 100 créditos otorgados el 48% se encontraban

al dia, el 47% en moray al 2% le fue cancelado y el 3% lo subrogo.

El comportamiento de los créditos de vivienda, a través del ICT, arrojaba los
siguientes resultados: aprobados 176 créditos, de los cuales se habian entregado
125. Sobre estos, el 42% de los créditos se encontraban al dia, el 10% renunci6 al

mismo, el 45% se encontraba en moray el 3% se encontraba en cobro judicial.

Por otra parte, los programas fomentados por la Caja Agraria, segun dicho
informe, presentaban al finalizar el gobierno Betancur, el siguiente panorama: de
527 créditos, el 25% estaba al dia (130); el 27% (141) eran créditos vencidos; el 9%
en dudoso recaudo (47) (para reconocimiento del Fondo Nacional de Garantias) y;

sobre el 39% restante se carecia de informacién (209).

% Bouzas, Amparo. Op. Cit., Pag. 98.
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No obstante el panorama anterior, en el caso de los proyectos financiados por el
INCORA, se encuentra una situacion un poco diferente, puesto que, segun dicho
informe, se observa que el 75% de los proyectos han llegado a un estado de
maduracion. Entre otras razones, debido al “hecho de que el Instituto ha intentado
una atencién mas integral y ha ejercido un control més directo sobre todos los
pasos del proceso de atencion que van desde todos los aspectos de la compra y
adjudicacion del predio hasta la asesoria y asistencia técnica durante la explotacion

agropecuariagl."
La Reincorporacién Politica.

Para las organizaciones guerrilleras y, en particular para las FARC, el interés sobre
la ley 35 no fue la reincorporacion individual a la vida civil. Por el contrario, para
la guerrilla su importancia radicé en que fue considerada un triunfo del pueblo y
la democracia, como ya se menciond. Adicionalmente, es importante en tanto
convoca un fuerte movimiento de opinién a partir de las fuerzas politicas que la
impulsan desde el Congreso y, finalmente, porque al amparo de la ley, las
organizaciones guerrilleras adquieren el reconocimiento politico necesario para
abrir una negociacion con el Gobierno Nacional. En este orden de ideas, la
reincorporacion individual a la vida civil no es bien vista por la dirigencia de las

guerrillas, la cual trata de regular internamente este proceso@

Mientras que para el Gobierno Nacional era importante el resultado de la ley 35 en
funcion de la desmovilizaciéon individual, para las organizaciones guerrilleras, asi
como para la Comision de Paz, por razones diferentes, su importancia radicaba en

la posibilidad de construir acuerdos politicos.

% |bid. P4g.64.
“0 Ramirez, Socorro. Op. Cit., Pag. 127.
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Para efectos de las funciones de la Comisidon de Paz, la reincorporacion a la vida
civil de la guerrilla gravitaria en la posibilidad de llegar a ella mediante acuerdos.
Mientras que para las organizaciones guerrilleras los acuerdos eran el inicio hacia
las reformas, en el caso de las FARC, del Dialogo Nacional, en el caso del M-19 y
de una asamblea nacional constituyente, en el caso del EPL. Es decir, que la
guerrilla consideraria su reincorporacion como un producto final de esos procesos,
de llegar a darse. Tanto para unos como para los otros, entonces, era indispensable
proceder sobre la declaratoria de una tregua y cese al fuego que permitiera

comenzar los procesos de negociaciéng.|

En medio de las discusiones internas de la Comision de Paz asi como las de esta
con el gobierno, como también de las declaraciones y ofertas que sobre tregua y
cese al fuego fueron hechas por la guerrilla, en marzo 28 de 1984, se suscribe el
primer acuerdo entre la Comision de Paz y las FARC. Este acuerdo es conocido
como el Acuerdo de La Uribe, instrumento que abrird el camino hacia la
reinsercion politica durante el gobierno Betancur. En él, las FARC declaran el cese
al fuego y por su parte acuerdan que verificado este se abriria un compés de espera
de un ano “para que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-
EP), puedan organizarse politica, econdmica y socialmente, segun su libre decisién.
El Gobierno les otorgara, de acuerdo con la constitucién y las leyes, las garantias y
los estimulos pertinentes”lﬂ_?! Para la validez del acuerdo, se requeria la ratificacion
del mismo por parte del presidente, acto que se produjo el 1 de abril de 84. Es
importante resaltar que solo a partir de la suscripciéon del acuerdo politico, las
FARC reconocen en el mismo, los beneficios de la ley 35 de 1982.

Una vez ratificado el acuerdo de la Uribe, entre el 11 y el 14 de mayo, el pleno
ampliado del Estado Mayor Central de las FARC aprueba su plataforma nacional.

Este programa politico incluye la apertura democratica, reforma electoral, eleccion

“! Es interesante observar las posturas de los miembros de la Comision respecto a tema de tregua y cese al
fuego, las cuales estan consignadas en las Actas respectivas.
“2 Acuerdo de La Uribe. Punto No.6.
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popular de alcaldes y gobernadores, elevacion de la categoria del municipio desde
el punto de vista de sus finanzas, reforma agraria, un plan nacional de incremento
de la produccion agricola, plan de construccion de vivienda, control popular de los
precios de las mercancias de amplio consumo, lucha en contra del IVA, reduccion

de los impuestos, educacion gratuita, entre otraslg.|

El mismo 14 de mayo se ordena el cese al fuego por parte de las FARC y el 28 del
mismo mes 27 frentes lo acatan. Transcurrido menos de un afo, en marzo del 85 se
lanza la Union Patridtica, como fuerza politica legal, bajo el soporte del Partido

Comunista de Colombia.

La Unidn Patriotica se presenta a las elecciones de 1986, previa prorroga del cese al
fuego por parte de las FARC el 2 de marzo del mismo afio, fecha en la cual ya han

sido asesinados 300 de sus militantes.

Los resultados electorales de la UP en ese ano fueron los siguientes: tres (3)
senadores - (2 suplentes en alianzas) -; nueve (9) representantes a la Camara - (5
principales y 4 suplentes) -; llegd a 21 asambleas y a 150 concejos municipales. En
la primera eleccion de alcaldes de 1988, la UP alcanzé a 16 alcaldias en 6

departamentos.

La existencia de la UP vendria a significar un avance del proceso, en tanto fue un
resultado concreto de los Acuerdos entre el Gobierno Nacional y las FARC. Sin
embargo, ese mismo hecho fue aprovechado por las fuerzas opositoras para

destruir el movimiento.

“3 Bl Acuerdo de La Uribe, en su numeral octavo, incluye el capitulo sobre |as reformas al régimen politico.
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Conclusiones.

Del proceso de reinsercion o reincorporacion a la vida civil de miembros de las
organizaciones guerrilleras, adelantado durante el gobierno del presidente
Betancur, se desprenden algunas importantes reflexiones.

En primer lugar, llevar a cabo un proceso de reinsercion como lo establecio la ley
35 de 1982, en el marco de una negociacion abierta, - es decir, una negociacién que
tiene un punto de partida pero que desconoce su final -, debilita desde el comienzo
sus potenciales resultados, tal como lo evidencié la postura permanente de la
guerrilla frente a la desmovilizacion individual. Esta tuvo una importancia mas
desde el punto de vista tactico de la confrontacién y el conflicto, como posicién de

fuerza para la negociacién con el gobierno.

Igualmente, operd para aquellos miembros de las organizaciones guerrilleras que
asumieron, a titulo individual, hacer dejacion de las armas o que por su condicion

de presos politicos decidieron acogerse a ella.

En segundo lugar, el proceso de reinsercion al estar supeditado a las dinamicas
politicas del proceso de paz en su conjunto, hizo parte, inevitablemente, de sus
resultados. En este orden de ideas, la dualidad de las orientaciones del proceso de
paz manejado, por una parte, desde la Comision de Paz y, por otra, desde las
entidades de gobierno, no permitioé que la reinsercién se consolidara. La finalidad
de la reinsercion, hacer politica con garantias dentro de los marcos institucionales y
volver a una actividad economica licita, no pasé de ser un horizonte ideal del
Gobierno Nacional. Las posiciones de fuerza, belicistas, terminaron por imponerse
y en la conocida “guerra sucia” cayeron los desmovilizados, tanto los que se

acogieron a la ley 35 por iniciativa propia como los militantes de la UP.

En tercer lugar, frente a la heterogeneidad de las organizaciones guerrilleras, el

gobierno no respondié con una politica de negociacion homogénea. De hecho, las
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FARC reconocieron la Comisién de Paz, no asi el M-19, quienes demandaron una
interlocucion directa con el Presidente de la Republica. La consecuencia de esta
determinacién fue el escalamiento del conflicto, el desprestigio institucional y el
aislamiento del gobierno por parte de los partidos politicos, las fuerzas militares y
la dirigencia social. De alli que los intentos de adelantar un proceso de reinsercion

exitoso se vieran deteriorados por el mismo escenario del conflicto armado.

En cuarto lugar, las respuestas institucionales para adelantar la reinsercion fueron
precarias. Este no fue un proceso planeado que permitiera una eficiente
coordinacién de las entidades estatales comprometidas. La ausencia de una politica
de Estado que permitiera especificar los ambitos de competencias Yy
responsabilidades de las entidades, la normatividad e instrumentalizacion
requeridas para tal efecto, la priorizacion de las acciones por adelantar y un
conjunto de mecanismos de regulacién y seguimiento por parte de la coordinacion

del proceso, fallaron a la hora de atender las demandas que este esfuerzo requeria.

Finalmente, es necesario afirmar que no todo ha sido negativo en este proceso. De
hecho, el cambio en el enfoque para abordar la solucion al conflicto armado

permitié plantearle al pais la salida a través de la solucién politica.

A pesar del esquema de la negociacion abierta, dentro del cual se negociaba en
medio de la confrontacion y la agenda no contemplaba el desarme y la
desmovilizacién, fue posible la suscripcion de acuerdos de tregua y cese al fuego y

el Acuerdo de La Uribe, que posibilité la apariciéon de la UP.
Abierto este camino, las enseflanzas para los gobiernos siguientes fueron

importantes entorno al disefio de politicas publicas sobre la negociacion del

conflicto armado y la reinsercion de excombatientes a la vida civil.
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“Lapaz noesd fin delalucha sino e aprovechamiento
pleno de todas las energias nacionales para ganar la
guerraa la pobreza, la ignoranciay la enfermedad”

Partido Liberal Colombiano, 1985

LA ADMINISTRACION BARCO VARGAS (1986-1990)

PRESENTACION.

Los procesos de negociacién con la insurgencia para poner fin a la confrontacion
armada adelantados durante la administracion de Virgilio Barco Vargas (1986-
1990), significaron un viraje radical en su concepcion, estrategia y conduccion. Al
llevar a la practica un programa de partido, la superacion del conflicto armado se
asume como una negociacion politica entre el Gobierno Nacional y los grupos
insurgentes, regida por principios, objetivos, metodologia y procedimientos

precisos.

En la Convencion Liberal del 14 de diciembre de 1985 el partido analizé la politica
de paz de la administracién Betancur, asi como sus consecuencias para el futuro
del pais y del nuevo gobierno. Dentro de sus principales criticas se destacaban la
falta de acompafiamiento de las fuerzas vivas del pais, de los partidos politicos y
de los gremios de la produccion; la ausencia de un “libreto” para adelantar la
negociacion; la delegacion del proceso en diversas comisiones informales, entre
otras. En sintesis, el partido Liberal manifesto, en ese momento, que “no se puede
concebir la paz como un contrato para que el gobierno ejecute el programa de los

grupos comprometidos en la insurreccic’m"m

“ Presidencia de la Reptblica. Hacia una Nueva Colombia. La Politica de Reconciliacion, Normalizacion y
Rehabilitacion. Historia de un Proceso. Volumen No.1. Bogota 1989., Pag.21.
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El Programa del partido Liberal, aprobado por la Convencion, reivindicaba por
otra parte, el camino democratico y, por lo tanto el didlogo para concretar
soluciones politicas al fendmeno de la subversién. Pero a condicién de hacer
claridad sobre el futuro del proceso de pacificacion dentro del marco de la
coyuntura politica que vive el pais, por lo que consideraba urgente reglamentar
objetivos, estrategias y compromisos de manera que adquiriera claridad el transito
de la tregua a la paz. Para finalizar planteando que: “no puede confundirse la

estrategia de paz con los procedimientos de negociacién con la guerrilla”EI

Por lo tanto, afirmaba el partido Liberal, una estrategia realmente eficaz para el
éxito del proceso debe comprender: 1). Mecanismos e instituciones que aseguren
garantias a los grupos y sectores politicos para realizar actividades proselitistas en
forma pacifica y amplia, incluidos los grupos insurgentes que se integren a la vida
democratica; 2). El proceso de reconciliacion con los grupos insurgentes debe estar
consignado en acuerdos precisos que determinen etapas y condiciones para hacer
posible sus avances; 3). Los grupos insurgentes deben comprometerse a proscribir
el terrorismo, el secuestro y la extorsion como crimenes contra la humanidad y
garantizar que, al acogerse al proceso, realizarian su actividad politica con sujecion
a la Constitucién y a la Ley; 4). El Gobierno mantendria una razonable y confiable
politica de orden publico, seguridad y justicia, en el marco del respeto a los
derechos humanos y las garantias ciudadanas y; 5). Habra presencia activa del
Estado como instancia mediadora en los conflictos sociales y como proveedor de

los servicios béasicos, de manera particular en las zonas perturbadas.g
La Reformulacion de la Politica de Paz.

Posesionado, el presidente Barco se compromete a impulsar una politica para

“erradicar la violencia como medio para dirimir los conflictos y reemplazarla por

5 Op. Cit, Pag. 21.
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la discusion civilizada de los problemas y divergencias a traves del acercamiento
del Estado a la comunidad, incluyendo, por supuesto, a los grupos guerrilleros

gue se acojan a las condiciones ofrecidas por el Gobierno”g

Esta Politica, ya no de paz sino de Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacién,

comprendia basicamente tres componentes:

1. La Politica de Reconciliacion: a) El acercamiento del Estado y sus instituciones
a través de la participacion comunitaria, que permita atender las demandas de
la comunidad y el tratamiento de la protesta social; b) La definicion del proceso
gue condujese a la desmovilizacion de los grupos guerrilleros y su

reincorporacion a la vida civil.

2. La Politica de Normalizacion: a) Fortalecimiento del orden civil, basado en el
respeto a las normas y la plena vigencia de las instituciones, para recuperar la
vida armonica de una sociedad civilizada, como condicidon para superar los
problemas de la paz: “que los colombianos obremos dentro de las instituciones,
ventilemos nuestros desacuerdos por la via politica; tramitemos nuestras
controversias, conflictos y quejas mediante las instancias y recursos judiciales; y
nos comprometamos en una auténtica empresa de cambio social, politico y

econémico”l“;].

3. La Politica de Rehabilitacién: que expresa la voluntad del Gobierno Nacional
para comprometerse ante la comunidad en la solucidn de sus problemas y en la
atencién de sus necesidades béasicas, de modo que se afiance la credibilidad
ciudadana en torno a la autoridad civil y en la accion de las instituciones

colombianas. El Plan de Rehabilitacion busca la integracion econdmica, politica

“ Programadel Partido Liberal Colombiano, Convencién Nacional, 14 de diciembre de 1985.
47 Barco Vargas, Virgilio. Discurso de posesion, 7 de agosto de 1986.
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y social de las zonas afectadas por el conflicto, como proceso democratico y

participativo, a través de los Consejos de Rehabilitacion. kol

Para sacar adelante este proyecto politico y dado que ha llegado a su fin el Frente
Nacional y que, ademas, el Partido Conservador se niega a participar en un
gobierno con un Programa de Partido, se adopta el esquema Gobierno — Partidos
de Oposicion, que debia permitir la superacidon de las restricciones impuestas por
el Frente Nacional y tramitar, en un ambiente de convivencia, las aspiraciones de
los distinto sectores de la sociedad. Ademas, era de esperar que la dindmica
politica impuesta por este esquema propiciara la educacion de la ciudadania en la
solucién pacifica de los conflictos, tramitar los desacuerdos, procesar la critica,
cambiar la concepcion de la vida politica, econémica y social y promover espacios
para crear alternativas de poder al fortalecer el orden civil: “A ninguna persona, a
ningun sector, a ningun grupo guerrillero se le estd pidiendo que renuncie a
abogar por sus ideas o por su proyecto de sociedad... Lo Unico que se les pide es
gue abandonen las armas y la violencia para tratar de imponer y lograr audiencia

para sus ideas"g, pues el Estado no puede juzgar las ideas sino los
procedimientos para tramitarlas”g! La diferencia estribaria en que unos apelan a la

violencia y a la lucha armada y los demas a lucha politica legal.
Institucionalizacién del Proceso.
Los retos identificados por parte del gobierno en materia del proceso de paz

giraban en torno a cuatro aspectos: reformular la politica, reconstruyendo la

credibilidad y sentido de los diadlogos con las organizaciones guerrilleras; retomar

“8 . Presidencia de la Republica. Historia de un Proceso. Hacia una nueva Colombia. La politica de

Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion. Volumen |.

9 Presidencia de la Reptblica. Historia de un Proceso. Volumen |.

% Barco Vargas, Virgilio. Informe al Congreso, 16 de diciembre de 1988.

* Ossa Escobar, Carlos. Consolidacion de la Democracia: El Pluralismo, el esquema Gobierno-Oposicion y
la Reconciliacién Nacional. Presidencia de la Republica, Historia de un Proceso, VVolumen |, pégina 60.
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el control de la politica de paz; mantener la tregua con las FARC y; generar

confianza en la nueva estrategia, en particular dentro de las fuerzas miIitares.g“|

El reto de la institucionalizacion del proceso por parte del gobierno es asumido
creando la Consejeria Presidencial para la Reconciliacién, Normalizacion y
Rehabilitaciéon y nombrando un consejero encargado de llevar las conversaciones

con las FARC, en funcion de la tregua y el cese al fuego vigente.

En desarrollo de la politica de Rehabilitacion el presidente Barco lanza, el 5 de
noviembre de 1986, el nuevo Plan Nacional de Rehabilitacion -PNR-, como un plan
de inversiones y un esquema de participacion popular -los Consejo de

Rehabilitacidon-, con el objetivo implicito de “quitarle piso a la guerrilla”g.|

Teniendo en cuenta el balance del proceso de paz anterior, el nuevo gobierno se
dedica al disefio de un instrumento que viabilice la politica de Reconciliacion,
Normalizacion y Rehabilitacion, en tanto que impulsaba la iniciativa de una
reforma politica por via de referénduml5'_‘*,I la cual preveia su convocatoria para
derogar el Articulo 13 del plebiscito del 1 de diciembre de 1957. No obstante este
proyecto se vio frustrado por cuanto el Consejo de Estado suspendi6 el Acuerdo
politico que lo sustentaba. Caida la reforma por este camino, Gobierno y Partido
Liberal acuerdan llevar al Congreso un nuevo proyecto de reforma politica,
presentado el 21 de julio de 1988, para su discusion en las siguientes legislaturas.
Mientras tanto, el gobierno presentaria en el mes de septiembre del mismo afio la
Iniciativa para la Paz, como nuevo plan de paz compatible con el proyecto de

reforma ya mencionado.

%2 Pardo, Rafael. De Primera Mano. Colombia 1986- 1994: Entre Conflictos y Esperanzas. Bogota. Editorial
Norma. 1996, Pag.17.

% Entre 1986 y 1989 el PNR cubria 311 municipios, con una poblacién superior alos 5 millones (11 15% del
pais), con el 14% de lainversién publica nacional. Pardo Rueda, Op. Cit. Pég. 35-37

>* . Propuesta refrendada por |os partidos Liberal y Social Conservador en el “Acuerdo de la Casa de Narifio”,
firmado el 20 de febrero de 1988, y suspendido por el Consejo de Estado el 4 de abril del mismo afio.
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La Guerra esta Declarada.

Al mismo tiempo, en enero de 1987, el Gobierno Nacional, interesado en tener un
diagnostico sobre la violencia, convoco a un grupo de académicos con el fin de
conocer su opinion acerca de las perspectivas de la violencia en Colombiay el tipo
de medidas que podrian contribuir a frenar su avanceg.I A la llegada al gobierno, el
presidente Barco se encontré con un estado de alteracion del orden publico
generalizado. Por una parte, generado por las acciones de los grupos guerrilleros,
particularmente del M-19 y el EPL. A lo anterior, se sumaba la protesta social
tipificada por las marchas campesinas y los paros civicos. Y por otra parte, se
enfrentaba al auge del paramilitarismo y la guerra contra el narcotrafico. La
anterior situaciéon demandaba del nuevo gobierno la necesidad de establecer un
clima de normalizacion y gobernabilidad que le permitiera sacar adelante el
Programa de Partido con el cual estaba comprometido y al pais de la crisis en que
se encontraba sumido. Recuperar el monopolio de la fuerza, preservar el orden
publico y hacer presencia en las zonas de perturbacion, fueron las acciones
asumidas como prioritarias por el Gobierno Nacional, para emprender el proceso

de recuperacion del orden civil alterado por la violencia.

A pesar de los esfuerzos del gobierno, la inseguridad y la violencia crecian,
llegando a su punto mas algido en el mes de agosto de 1989 cuando son asesinados
el Magistrado Carlos Valencia, el Director de la Policia de Medellin Crl. Waldemar

Franklin Quintero y el candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento.

En la noche del 18 de agosto el presidente Barco, en intervencion televisada y

rodeado de todos sus ministros exclamé: “La guerra estd declarada”. Punto

®  Pardo Rueda, Op. Cit. P4g. 67, Comision de Estudios sobre la violencia. Colombia: violencia y

democracia. Informe presentado al Ministerio de Gobierno, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 1987
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seguido, se expidieron siete decretosgque buscaban fundamentalmente golpear a
los carteles de la droga. ElI 27 de noviembre una bomba destruye un avion de
pasajeros en pleno vuelo y mueren 107 personas, y el 6 de diciembre otra destruye
el edificio del Departamento Administrativo de Seguridad en Bogota. Para ese
momento, las conversaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC estaban
congeladas en tanto la tregua se habia dado por terminada, luego de los hechos

bélicos sucedidos en Puerto Rico, Caquetél.l;‘I
La Iniciativa para la Paz: Politica de Reconciliacion

El 1 de septiembre de 1988 el Presidente anuncia la puesta en marcha la “Iniciativa
para la Paz”, con el objeto de buscar “la reincorporacién a la plenitud de la
normalidad ciudadana de quienes han escogido el camino de la subversion
armada... se logre la disolucion de los grupos armados, su desarme y
reincorporacion a la sociedad, dentro de un contexto de garantias efectivas y
especificas. La posibilidad de alcanzar la paz reside en llegar a compromisos
precisos dentro de plazos definidos”, para lo cual sera indispensable “... remover
factores de perturbacion, fortalecer la democracia, propiciar la participaciéon de

nuevas fuerzas en la lucha politica legal y afianzar la tranquilidad ciudadana”.g|

La Iniciativa para la Paz definia taxativamente las condiciones generales que
regirian el proceso con el fin de llevarlo a feliz término, asi como unos principios
generales, dentro de los cuales se destacan los siguientes: los alzados en armas
deben demostrar su voluntad de paz; se deben suspender las violaciones a los
derechos humanos y el terrorismo; se establecera el dialogo directo para acordar

procedimientos de reincorporacion; se adelantaran audiencias para recoger

% Decretos: 1855, Fondo de seguridad para los jueces; 1856, Confiscacion de bienes; 1857, Cércel a
conspiradores; 1858, Contra el proselitismo armado; 1859, Retencidn de sospechosos de narcotréfico; 1860,
Extradicién por via administrativa (sin tratado); 1863, Allanamientos.

> \er. Hacia una Nueva Colombia. Op. Cit, Pags. 323-345.

% Barco Vargas, Virgilio. Alocucién Presidencial, 1 de septiembre de 1988.
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opiniones sobre reajuste institucional; se concedera el indulto a quienes cesen

definitivamente en las acciones subversivas; se adelantaran dialogos regionales de

la sociedad civil por la paz; se levantara el Estado de Sitio y no se suspende la

lucha contra el terrorismo y contra quienes persistan en la subversion.

La Estructura de la Iniciativa para la Paz.

Para el efecto se definen tres fases, con sus respectivos componentes:

| Fase de Distension.

Manifestacion de voluntad de reconciliacion

Diélogo directo

Audiencias y designacion de voceros para dialogar en torno al reajuste
institucional

Los procedimientos acordados comprometen a los grupos armados
Presentacion de proyecto de Ley de indulto

Coordinacion de la Iniciativa

Il Fase de transicion

Garantias reales y especificas

Coordinacién de entidades publicas y privadas

Cese de operaciones subversivas. Ubicacion temporal de los alzados en
armas

Armas y municiones (Dejacion)

Creacién de los Consejos Regionales de Normalizacion

Atencion basica: Provision de atencién medica, suministro de alimentos y de

alojamiento adecuado en las zonas acordadas.
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111 Fase de incorporacion definitiva a la vida democratica:
* Indulto

» Estimulo al ejercicio politico

* Medidas de asistencia temporal

» Medidas de proteccion al derecho a la vida

IV Diélogos regionales para la convivencia:

» Solucién a factores locales de perturbacion

» Soluciones a casos especificos de violencia regional
» Realizacién de los dialogos

* Lucha contra todas las formas de violencia

V. Término para culminar la iniciativa para la paz.

El término previsto para la culminacion de los procesos que se adelantaran en el
marco de esta iniciativa fue fijado para la jornada electoral de marzo de 1990, No
obstante, como se vera més adelante la Iniciativa fue aplicada en una segunda
oportunidad con los grupos que a ella se acogieron, durante la administracién
de Cesar Gaviria, en el horizonte de participacion de estos grupos en la

Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

La Iniciativa para la Paz en Marcha

Aunque el pais y los grupos insurgentes responden con diversas posiciones a la
“Iniciativa para la Paz”, sera con el M-19 que se dara inicio y se pondra en marcha
el proceso de didlogo y negociacion bajo esta nueva modalidad. Los primeros

contactos formales entre las partes permiten que el 10 de enero de 1989 se
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formalice el inicio de la fase de distension, mediante la manifestacion de la
voluntad de reconciliacion por parte del M-19 y su aceptacion por parte del

Gobiernog.I

En un lapso relativamente corto se avanzoé en el desarrollo de esta fase. A menos
de un mes de haberse iniciado el proceso, Gobierno Nacional y M-19 convocan a
los partidos politicos a conformar una Mesa de Trabajo por la Paz y la
reconciliacion Nacional. A esta Mesa de Trabajo, - la cual se constituye en el primer
mecanismo de regulacion del proceso alrededor del tema sobre la democracia
plena -, son invitados los partidos Liberal, Socialconservador, la UP al igual que el

Gobierno Nacional y el M-19.

Tendria como funcion permitirle exponer al M-19, - segun las palabras del
presidente Barco en el acto de su instalacién -, sus ideas sobre la forma para
avanzar hacia la democracia plena y su reincorporacién a la vida civil, objetivos
trazados dentro de la Iniciativa para la Paz. Estas ideas son presentadas a la Mesa
de Trabajo por el M-19, organizadas en torno a tres temas: a). Convivencia, justicia
y orden publico; b). Aspectos socioecondmicos y; c). Aspectos de orden

constitucional y en materia electoral.Q

Igualmente, EI M-19 designa voceros para la continuacion del proceso de dialogo y
negociacion y el Gobierno Nacional ofrece las respectivas garantias para tal
efecto'ﬁ:'! El 6 de marzo, fecha de suscripcion de la Tercera Declaracién Conjunta, se

reafirma la solucion politica al conflicto, se condena el asesinato de José Antequera

% “El Comandante General del M-19 ratifica ante el pais su voluntad de didlogo y reconciliacién y se
compromete a mantener la tregua unilateral en toda la Nacion para facilitar la creacion del ambiente de
distensién necesario para la realizacion de los didlogos’, a su vez “el Gobierno ha establecido con el M-19
una agenda y unos plazos sobre los cuales, en un corto periodo, se informard a paisy que tienen el objetivo
de explorar temas politicos de interés, asi como los tiempos para €l proceso que hoy se inicia’. Primera
Declaracion Conjunta -Gobierno Nacional — M-19-, firmada en el Tolima el 10 de enero de 1989.

% |_a propuesta fue formalmente presentada a la Mesa el dia 5 de abril y un mes después son convocadas las
Mesas de Andlisisy Concertacion.

81 Segunda Declaracién Conjunta, 4 de febrero de 1989.
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y se solicita la pronta instalacion de la Mesa de Trabajo para que sea prioridad de
esta el tema de los asesinatos politicos. Al mismo tiempo se reitera la invitacion a
los grupos que conforman la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar para que
expresen su voluntad de paz con hechos concretos.g“I Con esta Declaracion se

puede entender por terminada la fase de distensién del proceso.

La fase de transicion se inicio con la localizacion territorial de la comandancia, de
la mayoria de las estructuras y combatientes del M-19 en la vereda de Santo

Domingo del municipio de Tacueyd, Cauca.

A diferencia de las condiciones para la verificacion de la tregua y el cese al fuego
durante el gobierno anterior — organizaciones guerrilleras a lo largo y ancho del
pais, limitaciones de las FF. MM, acusaciones mutuas de violaciones a lo pactado,
enfrentamientos y Comisiones de Verificacion envueltas en un sin namero de
cargos -, la Iniciativa para la Paz establecio la localizacion territorial y temporal
como un requisito para la verificacion del cese unilateral del fuego, la continuacion
del proceso hacia el desarme y la desmovilizacién y la incorporacion de las
organizaciones guerrilleras al juego democratico legal. Estos procedimientos,
permitieron, por una parte, crear condiciones que garantizaran el avance del
proceso hacia los objetivos ya citado y, por otra parte, definir los alcances y
responsabilidades mutuas en el accionar de las fuerzas militares y la guerrilla e
impedir que los enemigos del proceso pudieran adelantar acciones de sabotaje en

gue acabaran acusados el gobierno o el M-19.

En la Cuarta Declaracion Conjunta, suscrita el 17 de marzo, quedé establecido un
primer instrumento de regulacion para la localizacion y acampamentacion del M-
19. Bajo este mecanismo se acordo designar representantes de la Presidencia de la

Republica (PNR), ubicados en la zona y con acceso al campamento, cuya funcion

82 Tercera Declaracion Conjunta, 6 de marzo de 1989.
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fue servir de enlace entre las partes, adelantar el seguimiento de los acuerdos
relativos a este tema y coordinar el desarrollo y mantenimiento de la localizacion

territorialgﬂ|

La localizacion del M-19 en Santo Domingo implico, también, establecer un
mecanismo de regulacion social con las comunidades indigenas, sus autoridades y
las instituciones municipales. Este acuerdo, que se suscribio el 1 de abril del mismo
afo, dejaba en claro el respecto hacia las autonomias indigenas. No existiria
ningun tipo adjudicacién o de control territorial por parte del M-19 y se entendia
como temporal su campamento. Para su cumplimiento se cre6 un organismo de
consulta y coordinacion para atender las “dificultades” que se pudieran

presentarg

Finalmente, la localizacion del M-19 resolvié un problema que fue determinante en
los resultados del proceso Betancur, en el sentido de aclarar, por una parte, los
alcances del proselitismo armado y, por otra, las restricciones para la actuacion de
las fuerzas militares. El propio presidente Barco aclaré este punto al pais,
manifestando que las fuerzas armadas no ejecutarian operaciones militares en el
area de localizacion del M-19, lo que no impediria que las fuerzas militares y la
policia desarrollaran actividades en todo el territorio nacional para el

mantenimiento del orden pl'Jb“COg.l

Esta Declaracion Conjunta da cuenta, igualmente, de los avances del proceso de
negociacion hacia la “democracia plena”, con la designaciéon de 13 voceros del M-

19 a la Mesa de Trabajo, la cual habia acordado para ese momento adelantar su

83 Cuarta Declaracion Conjunta. Santo Domingo, Cauca, 17 de marzo de 1989.

% Declaracion Conjunta suscrita entre el Gobierno Nacional y las Comunidades Indigenas en Tacuey6. Abril
1 de 1989.

% Alocucion televisada del Presidente Barco en relacion con la Cuarta Declaracion Conjunta el 17 de3 marzo
de 1989.
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trabajo sobre la propuesta presentada por Carlos Pizarro en la instalacion de la

misma, como ya se menciono.

La Mesa de Trabajog,I establecid constituir tres Mesas de Analisis y Concertacion
con el fin de promover la participacion de las fuerzas vivas nacionales; las cuales, a
Su vez, crearon comisiones para el tratamiento de temas especificosg! El resultado
de las comisiones, asi como el de las Mesas de Analisis y Concertacion servirian de
insumo para la construccion de los acuerdos que requeria el proceso en torno al

tema de la construccion de la “democracia plena”.

De todas maneras, expresaba la Declaracion Conjunta ya aludida, que seria
conveniente que, antes de la iniciacion de las sesiones ordinarias del Congreso de
ese afo, fueran presentadas las conclusiones y los acuerdos de la Mesa de Trabajo,
con el fin de incorporarlas, en lo posible, a la labor legislativa. Y ademas se ratifica
gue el proceso en su totalidad deberia estar concluido antes de la jornada electoral
de marzo de 1990. be!

Para avanzar hacia la tercera fase se acuerda, tras reconocer la existencia de un
clima nacional de distension y la superacién paulatina del escepticismo, que la
Mesa de Trabajo aboque el estudio de las conclusiones de las Mesas de Analisis y

Concertacion, con el objeto de lograr un pacto p0|itiCO.l‘5—9’|

A esta altura del proceso se abrié entre gobierno y M-19 una divergencia sobre la
manera de alcanzar la sostenibilidad del Pacto Politico que fuera acordado por la
Mesa de Trabajo. ElI 14 de junio, Carlos Pizarro le envia una carta al presidente

Barco en la cual propone que dicho pacto sea refrendado por los colombianos

%E| 3 de abril seinstalala Mesa de Trabajo. La UP declina su participacion aludiendo como razén la guerra
de exterminio contraella

%7 El 27 de abril se aprueba el reglamento de la Mesa de Trabajo, dentro del cual se permite la creacion de las
Mesas de Andlisisy Concertacion las cuales seran citadas para el diab de mayo parainiciar labores.

% . Cuarta Declaracion Conjunta.
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como un programa nacional de pazlgj, y para tal efecto, propone una base de cuatro
puntos: a). Dar fuerza de ley a todos los acuerdos de las Mesas; b). Establecer una
reforma electoral; ¢). Compromiso de los partidos politicos en la aprobacion por el
Congreso de las iniciativas surgidas de los acuerdos en las Mesas y; d). El

compromiso del gobierno a convocar a un referendo por la paz y la democracia.

En su respuesta del 30 de junio, el presidente Barco no se muestra en desacuerdo
con el mecanismo del referendo, mas si en los puntos que le plantea en
Comandante del M-19 para tal efecto, con excepcion de la circunscripcién nacional
especial de paz, - la cual habia sido votada negativamente por el Congreso en la

primera legislatura -, pero sobre la cual *“ el gobierno insistira por los medios
adecuados en volver sobre dicha iniciativa que podra ser objeto de un acuerdo
politico que incluya al Ejecutivo o de un acuerdo parlamentario que recoja la

iniciativa y le dé fuerza constitucional.”l";I

Reafirmando la respuesta del gobierno al M-19, el presidente Barco le propone al
pais y al Congreso agilizar el debate y tramite de la reforma constitucional, para
gue, una vez aprobada esta, se pueda convocar el referéndum, en el cual se
incluirian dos temas considerados fundamentales para la cimentacion del proceso
de paz: la circunscripcion nacional, para facilitar el acceso de los partidos
minoritarios al Congreso y, un segundo punto, en torno a la reforma sobre los
derechos fundamentales de los ciudadanos y las normas necesarias para

defenderlos.g“I

% Quinta Declaracién Conjunta. Julio 17 de 1989.

0« Egte pacto politico alcanzaré trascendencia histricay despejara el transito a una década de paz, solo si e
pueblo en el gercicio de su soberania inalienable lo asume como propio y lo legitima por referendo... Este
pacto politico constituido en mandato nacional a través del referendo nos obligara a todos en su defensa y
dibujara un futuro cierto, digno y legitimo para todos los colombianos’ Carta de Carlos Pizarro a presidente
Virgilio Barco. Junio 14 de 1989.

™ Cartadel Presidente Virgilio Barco Vargas a Carlos Pizarro Leongémez. Junio 30 de 1989.

2 Alocucion televisada del Presidente de la Republica, Virgilio Barco en torno a la reforma constitucional y
al proceso de reconciliacién nacional. Agosto 2 de 1989.
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En sintesis, la divergencia entre el gobierno nacional y el M-19 se centra en que
para el primero, la formula reforma constitucional — referéndum - pacto politico,
incluye una salida, dentro del marco politico establecido en la Iniciativa para la
Paz, a las propuestas presentadas por el M-19. Mientras que para este ultimo, la
formula pacto politico — referéndum - reforma constitucional es lo que vendria a
darle sostenibilidad a los resultados de la negociacion sobre la democracia plena;
como producto de los acuerdos y consensos alcanzados por las Mesas de Analisis y

Concertacién y la Mesa de Trabajo.

Al mismo tiempo, la Quinta Declaracion Conjunta acuerda la conformacién de una
Comision para definir los mecanismos y procedimientos para la desmovilizacién,

dejacion de armas y reincorporacion a la vida civil.

La funcion inicial de dicha Comisién fue disefiar un plan de trabajo que permitiera
abordar los siguientes aspectos: garantias juridicas y politicas; mecanismos de
seguridad, aspectos técnicos y operativos de la desmovilizacion; condiciones y

plazos para el indulto y apoyo para la organizacion politica del movimiento.

De esta forma, y con el propdsito de sincronizar los tres objetivos a alcanzar dentro
de la negociacion: pacto politico, desmovilizacién e indulto, se dio el paso anterior
y se amplia el grupo de voceros del M-19 para atender los requerimientos del

P I’OCGSOE"!

A partir de este momento, se puede afirmar, que el proceso entra en su fase
definitiva. Las conversaciones avanzan hacia el disefio y estructuracion de los
mecanismos para la incorporacion del Pacto Politico, asi como para la
desmovilizacién y el desarme, mientras se abre la discusion definitiva de la

reforma politica en el Congreso Nacional.

™ _Quinta Declaracién Conjunta, 17 de julio de 1989.
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Desde el punto de vista del disefio de la Iniciativa para la Paz las cosas corrian
segun lo previsto, y se podria pensar que los frutos de la misma empezaban a verse
con las aproximaciones logradas con las FARC, el EPL, el Quintin Lame y el PRT.

Mas no asi desde el punto de vista de los acontecimientos politicos.

El asesinado Luis Carlos Galan, candidato a la presidencia, el 18 de agosto, llevo al
gobierno nacional a la expedicién de varias medidas, dentro de las cuales, se
aprobd la extradicion de narcotraficantes. Esta situacion generé un clima de
violencia y terrorismo, el cual se vio reflejado en las posiciones de la mesa de
negociacion. Por ejemplo, el 26 de septiembre, el M-19 presenta una propuesta al
gobierno nacional que plantea soluciones “integrales y autonomas” al problema
del narcotrafico, a través de un proceso de negociacion con los narcotraficantes":'.I
El gobierno nacional rechaza dicha propuesta dado que “no considera conveniente
para los propoésitos de la paz que se utilice la expectativa nacional sobre las firmas
de unos acuerdos, para introducir otros temas que no son materia de discusion
dentro de estas conversaciones.l;l’ Esta divergencia de posiciones entre el gobierno
nacional y el M-19 se resuelve en el marco de la politica que sirve de guia al
proceso. De hecho, la Iniciativa para la Paz tiene como uno de sus principios la
defensa del mandato popular, al cual acude como argumento, reafirmandose en
gue “ si ellas (las guerrillas) quieren promover su proyecto de sociedad deben y
pueden hacerlo por procedimientos democrélticos.”l;| Lo que se significa de esta
situacion es la delimitacion del didlogo y la negociacion en el marco de unos

propositos comunes.

A pesar del impasse, la Sexta Declaracion Conjunta permite observar los avances

hacia la construccion definitiva del pacto politico y el plan de desmovilizacion.

™ EL TIEMPO, Bogot4, septiembre 27 de 1989, P4g. 6B
™ El Avance hacia la Reconciliacion. Comunicado del Gobierno Nacional con relacién a los puntos de
acuerdo con el M-19. Septiembre 26 de 1989.
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Por una parte, se han recogido las propuestas de las Mesas de Analisis y
Concertacion para que, previamente, a su presentacion a la Mesa de Trabajo,
gobierno y M-19 acuerden el alcance y concertacion de dichos compromisos. Por
otra parte, se anuncia la puesta en marcha del plan hacia la dejaciéon de armas e
incorporacién del M-19 a la vida civil y el plan de seguridad y proteccion.
Finalmente, se acuerda presentar al Congreso el proyecto de ley de indulto, el cual

es aprobado el 16 de diciembreI;!

Como ya se menciond, la firma del Pacto Politico suscrito entre el gobierno
nacional, el M-19 y partidos politicos vendria a significar el compromiso de
caracter politico necesario para definir las garantias de incorporacion a la
competencia politica legal del M-19, y de las demas organizaciones guerrilleras
gue, por via de la Iniciativa para la Paz estuvieran dispuestas a adelantar el

transito hacia la dejacion de armas y la incorporacion a la lucha democratica.

Por su parte, el Gobierno Nacional adelantaba el tramite ante el Congreso para
darle vida al Pacto Politico, a través del proyecto reforma constitucional. Dentro de
los contenidos del Acto Legislativo estaban incluidos los aspectos constitucionales
y electorales acordados en el Pacto. Entre otros, el Acto Legislativo incluia la
convocatoria de un referéndum en el cual se llamaba al pais a manifestarse sobre:
el voto obligatorio, la figura de la Vicepresidencia de la Republica, la convocatoria
de una asamblea nacional constituyente y la aprobacion de la Circunscripcion
Nacional Especial de Paz para organizaciones insurgentes desmovilizadas. Este
altimo punto, que al ser votado negativamente durante la primera legislatura,
guedé incluido dentro del texto del referéndum, por considerarse la garantia de
favorabilidad politica ofrecida para su incorporacion plena a la democracia. Esta
circunscripcion permitia adicionar un numero de curules para Senado y Camara en

la eleccidn para el periodo 1990 — 1994, desde donde se esperaria que el Pacto

" presidenciade la Reptblica. Iniciativa parala Paz. Bogoté, Septiembre 1 de 1988, P4g.10
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Politico, convertido en plataforma del M-19, les permitiera iniciar sus acciones en

la legalidad.

A estas alturas del proceso la dejaciéon de las armas, la desmovilizacién y la
reincorporacion a la vida civil y democratica del M-19, queda sujeta a la

aprobacion de la reforma constitucional que cursa en el Congreso.

El 30 de noviembre en la Comisidén Primera de la Camara de Representantes un
grupo de representantes present6 una proposicion aditiva al referéndum, mediante
la cual se incluia la no extradicion de colombianos ni la de delincuentes politico -
sociales.lg| El Gobierno Nacional reacciond oponiéndose a esta proposicion. Sin
embargo, la plenaria de la Camara de Representantes lo aprobo el 4 de diciembre,
con lo cual el proyecto de Acto Legislativo deberia volver al Senado. Este a su vez,
niega la adicion aprobada por la Camara y, en consecuencia, deberia regresar de
nuevo a la Camara. El 13 de diciembre, en comunicacion a las presidencias del
Senado y de la Comision Primera, el presidente Barco solicita sea archivado el

proyecto, medida que es tomada el dia 15 de diciembrelg!

Al caerse el Acto Legislativo No.1 de 1989 y a pesar que el presidente habia
sancionado la Ley 77 del 22 de diciembre, mediante la cual se concedia el indultog,I
y habida cuenta que la desmovilizacidén y dejacion de armas estaba prevista para el
19 de diciembre, el Gobierno Nacional y el M-19 se reiinen en Santo Domingo el 23
de ese mes para analizar la situacion en que quedaba el proceso. La Iniciativa para

la Paz habia fracasado en su momento mas decisivo. EI Congreso como institucion

"' Sexta Declaracién Conjunta, 26 de septiembre de 1989.

8 Esta adicion se hizo a articulo 78 del proyecto de reforma constitucional.

" En dicha comunicacion, el presidente Barco manifestaba la inconveniencia de incluir el tema de la
extradicion en el referéndum y “someterla a votacidn popular, en enero o en cualquier otrafecha’, aludiendo a
la propuesta del senador Ernesto Samper. Para el presidente tanto € tema de la extradicion como del orden
publico son competencia de la Presidencia de la Repiblica. Ver Pardo, Rafael. Op. Cit, Pags. 159- 162.

% vale anotar que el paragrafo del articulo 4 de la ley 77 de 1989 contempld la posibilidad de otorgar el
indulto a “personas que fuera de la organizacion rebelde de la cual forme a haya formado parte, 1o solicite y,
ajuicio del Gobierno Nacional, hayan demostrado su voluntad de reincorporarse alavidacivil.”
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participe de una politica de paz que, se pretendia como politica de Estado, se alejé
de los lineamientos de esta desconociendo al gobierno de partido, - razén por la
cual su director nacional, Julio César Turbay, anuncia su retiro del cargo -, a los
compromisarios del Pacto Politico y a las diferentes instancias de la sociedad que
habian participado en la construccion de las propuestas, a través de las Mesas de

Analisis y Concertacion.

La Séptima Declaracion Conjunta da cuenta de la gravedad de la situacién en que
habian quedado gobierno y M-lQ.QA pesar gue estaba previsto el acto de dejacion
de armas para el 19 de diciembre, solo hasta el 23 se “informa” de su aplazamiento.
Ademas del punto anterior, se informa a la opinion publica la convocatoria a una
reunion extraordinaria a los compromisarios del Pacto Politico, a los partidos
politicos con representacion en el Congreso y a dirigentes y personalidades
nacionales, ya que el esfuerzo por la paz “ no puede ser entendido como una

accion bilateral entre el gobierno y el M-19.”E“I

El 22 de enero se expide el Decreto 206 mediante el cual se reglamenta la ley de
indulto. Dias después, en carta dirigida al ministro de gobierno, Carlos Pizarro y
Antonio Navarro se acogen a la ley 77 para dar inicio a las conversaciones con la
dirigencia social y politica del pais. Su desplazamiento desde Santo Domingo,
Cauca, tiene como objetivos: establecer contacto con los firmantes del Pacto
Politico y los diferentes lideres nacionales interesados en la paz, para estudiar y
concretar acuerdos que le den vigencia plena al Pacto Politico suspendido en
diciembre al ser archivada la Reforma Constitucional; facilitar y agilizar contactos
politicos del M-19 en su propésito de transformarse en partido politico legal y

participar en las proximas elecciones; explicar ante la opinién publica el ideario del

8« Al no ser posible el Referéndum, el proceso de paz carece de instrumentos necesarios para su

culminacion, ya que este regueria tres elementos inseparables de realizacion simultdnea. El cumplimiento del
Pacto Palitico, la concesién del indulto a los alzados en armas participes en e proceso y la dejacion de las
armas por parte del grupo guerrillero, con la posterior incorporacion a la vida institucional del pais.” Séptima
Declaracién Conjunta.
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partido politico que se crearia y, concretar la dejacion de armas y culminar el
proceso de paz. Al mismo tiempo se acordd que en la reunion del 31 de enero se
fijaria “la fecha para la realizacion de la dejacién de armas por parte del M-19 y la
reincorporacion plena a la vida civil de sus miembros”, la aplicaciéon del indulto, el
cumplimiento del Pacto Politico en lo que respecta a las responsabilidades del
Gobierno y la puesta en vigencia de “los planes de reincorporacion politica,
econdmica, social y productiva acordados”. Se acuerda trabajar en la “elaboracion
de un marco completo de garantias electorales, de seguridad y apoyos posibles al
movimiento politico que surgiria del grupo alzado en armas desmovilizado y

reincorporado a la vida civil”g“.I

Es decir, que frente a la situacion creada, la salida que se encontré fue que cada
cual se dedicara a adelantar las acciones politicas que los marcos institucionales le
permitian, en ese momento. EI Gobierno Nacional se dedicé a profundizar en el
plan de reincorporacion a la vida civil, asi como a buscar los mecanismos para
salvar aquellos compromisos establecidos en el Pacto Politico, que pudieran ser
desarrollados por via del Ejecutivo. Mientras tanto, el M-19 se dedicé a construir
nuevos pactos y acuerdos con la dirigencia de los partidos politicos y el gobierno
contribuyd a facilitar esta labor: “ el ministro Lemos pidi6 publicamente a los
partidos otorgar a las reuniones contenido y compromisos.”g| Finalmente, los
precandidatos del partido Liberal expresaron su compromiso con el proceso a
través de una declaracion en la cual manifestaban, entre otras cosas, “la
tramitacion de una reforma constitucional que facilite, a través de la figura de la
“circunscripcion especial de paz” el pacifico transito de los alzados en armas de la

sociedad civiI.”E| Para cerrar esta fase el Gobierno Nacional creé el Consejo

8 séptima Declaracion Conjunta. Santo Domingo, Cauca. Diciembre 23 de 1989.

8 QOctava Declaracion Conjunta, 25 de enero de 1990.

8 pardo, Rafael. Op. Cit., P4g. 165.

8 Declaracion de los precandidatos Liberales ala Presidencia de la Republica. Bogotd, febrero12 de 1990.
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Nacional de Normalizacion, tal como se habia acordado en la Octava Declaracion

Conjuntag.|

Agotado el proceso descrito anteriormente, la dejacién de armas se produce entre
los dias 8 y 9 de marzo en los municipios de Caloto, (Cauca) y Suaza, (Huila), bajo
la veeduria de la Internacional Socialista. El Acta Final de la dejacién de armas fue
suscrita entre el M-19 y la Internacional Socialista, en la vereda Santo Domingo, el
9 de marzo. Ese mismo dia, en la Casa de Narifio, se firma el Acuerdo Politico
entre el Gobierno Nacional, los partidos politicos, el M-19 y la Iglesia catdlica en su

calidad de tutora moral y espiritual del proceso.
El Plan de Desmovilizacion y Desarme Con ElI M-19.

El Plan de desmovilizacién y desarme conformaba el segundo eje de trabajo en el
proceso de negociacion entre el Gobierno Nacional y el M-19, enmarcado por la
Iniciativa para la Paz. Para el efecto, se constituyd0 una comision bilateral
encargada de su disefio y elaboracion. Como producto de este trabajo, en el Acta
de la comisién quedaron establecidos los siguientes puntos, como itinerario del
proceso hacia la reincorporacién: 1. Definiciones generales: Actividades acordadas:
a) Dejacion de armas; b) fase reincorporacion a la vida civil; caracter colectivo de la
desmovilizacién. 11 Consejo Nacional de Normalizacion: Composicion, funciones y
duracion. Il Programas: a) Insercion productiva; Proteccion y seguridad; IV:
Actividades previas a la dejacion de armas. V. Dejacion de armas. VI

Reincorporacion a la vida civil. VII Actividad plflb”C&E".I

El mecanismo para la regulacion del proceso de reinsercidén a la vida civil de los
excombatientes del M-19, fue Consejo Nacional de Normalizacién, constituido

mediante el Decreto 314 del 1 de febrero de 1990, “como organismo asesor y

% Decreto 314 del 1 de febrero de 1990
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coordinador del Gobierno Nacional en las acciones de orden econdmico y social
gue se adelanten para la desmovilizacion y reincorporacién a la vida civil de los

grupos en armas”be!

La primera prueba para el M-19 se produjo dos dias después de suscrito el
Acuerdo Politico al presentarse como opcion electoral para corporaciones
nacionales, departamentales y municipales; momento en el cual ha debido operar
la Circunscripcion Nacional Especial de Paz. En esta jornada electoral fue
presentada, por primera vez, la iniciativa de la Séptima Papeleta, bajo la cual se
convocaba a los colombianos a expresarse sobre la convocatoria de una asamblea

nacional constituyente.

El Movimiento de la Séptima Papeleta se comenzo a gestar a partir del asesinato de
Luis Carlos Galan, como una opcién reformista diferente a las intentadas por el
gobierno del presidente Barco en dos ocasiones a través de la via del Congreso. Sin
embargo, el Gobierno Nacional seguia insistiendo en la busqueda de salidas en
este sentido, al igual que las organizaciones guerrilleras con las cuales se

mantenian dialogos.

A través de Manuel José Cepeda, asesor del presidente Barco, se establecié un
“puente” con el Movimiento de la Séptima Papeleta, desde el cual se establecié una
relacion, - que dada la respuesta a la iniciativa del 11 de marzo -, llevo al Gobierno
Nacional a considerar las posibilidades juridicas de este hecho politico. De manera
excepcional, la academia se constituyd en un actor de primera linea del proceso

politico colombiano, en ese momento.

A pesar de que la Iniciativa para la Paz se podia considerar “agotada”, en tanto

esta preveia que su desarrollo “deberd completarse ineludiblemente antes de que

8 Actade la Comisién de Desmovilizacion, 26 de septiembre de 1989.
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se inicie el proximo proceso electoral”g(marzo 11 de 1990), el Gobierno Nacional
continuaba los didlogos con el EPL, el PRT y Quintin Lame. Los resultados
alcanzados hasta ese entonces con el EPL, se convirtieron en un argumento mas
para que el Gobierno Nacional tomara la determinacion de expedir, bajo el Estado
de Sitio, un decreto que ordenaba a la Registraduria Nacional del Estado Civil
para contabilizar los votos de la consulta sobre la convocatoria a una Asamblea

Constitucional.

Si bien en las anteriores ocasiones, la reforma politica impulsada por el Gobierno
Nacional, estuvo en manos del Congreso, en esta ocasibn una convergencia
reformista que sumo diversos intereses, puso la decision final en la Corte Suprema
de Justicia; la cual declaré exequible el respectivo decreto. Este fue un camino legal
y legitimo para superar los obstaculos puestos por el Congreso y las limitaciones

constitucionales vigentes hasta ese momento.

La votacion del 27 de mayo a favor del referéndum alcanzo los 5.236.863 por el Sl y
tan solo 230.080 por el NO, con lo cual se daria paso a la convocatoria de la
Asamblea y a la continuacion del proceso de dialogo y negociacion, bajo el marco
establecido en la Iniciativa para la Paz. Una Iniciativa disefiada para ser aplicada
por una vez, se repetiria de nuevo, para dar paso a la participacion delegados del
Ejército Popular de Liberacion, el Partido Revolucionario de los Trabajadores y el
Movimiento Armado Quintin Lame, en la Asamblea Nacional Constituyente de

1991.

% Decreto 314 de febrero 1 de 1990, “Por el cual se creael Consgjo Nacional de Normalizacion.”
® niciativa parala Paz. Op. Cit., Pag. 25.
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LA REINSERCION A LA VIDA CIVIL.

PRESENTACION.

El disefio del proceso de reinsercion a la vida civil esta, igualmente, orientado por
la Politica de Normalizacién, Rehabilitacion y Reconciliacién, contenida en la

Iniciativa para la Paz, y expresado en la estructura interna de los Acuerdos de Paz.

Los Acuerdos de Paz, - producto del reconocimiento de la posibilidad del cambio
politico, la ampliacion del ejercicio democratico y la tramitacion de los conflictos
dentro del orden institucional -, se alcanzaron dentro de una concepcién orientada,
a su vez, por la recuperacién y el fortalecimiento del orden civil, la necesidad de la
reconciliacion entre el Estado y la sociedad y la integracion de zonas y poblaciones

excluidas y afectadas por la debilidad institucional.

El producto mas importante de este proceso politico fue la basqueda de un gran
acuerdo nacional que convocara a las organizaciones guerrilleras, en particular y, a
la sociedad en general, para superar el estado de violencia, a través de la

reconstruccion de la institucionalidad del pais.

El punto en comun en ese momento, giraria en torno al derecho de la sociedad civil
de dar a conocer y tramitar sus diferencias — entre si, con el gobierno y con el
Estado -, dentro de una institucionalidad que se lo permitiera, asi como el deber
del gobierno y del Estado de acompafar y salvaguardar ese proceso, dentro del
mismo marco. Con la certeza, por otra parte, que la trasgresion de estos limites por
las partes volveria a significar el retorno al esquema de la democracia restringida,

gue se buscaba superar a través de una Asamblea Nacional Constituyente.

De alli la gran importancia que tuvo el proceso de negociacion entre el Gobierno
Nacional y el M-19 tanto por lo que se alcanzé y faltd, como por las condiciones en

gue se desarrollé: por una parte, el escalamiento del narcotréafico y el terrorismo, la
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fragmentacion de los partidos y, por otra parte, la movilizacion ciudadana, la
presencia de las universidades y el papel de las restantes ramas del poder publico.
Finalmente, la importancia del proceso mencionado radicg, también, en el camino
gue trazé esta negociacion para que otras organizaciones guerrilleras - EPL, PRT,
MAQL, CER, CRS, MPM, MMM, FFG, MIR-COARQ-, adelantaran procesos por la

misma via.

Paralelamente, al inicio del proceso de reinsercion del M-19, se adelantaban los
proceso de negociacién con el EPL, PRT y MAQL, los cuales culminaron en 1991.
Posteriormente, se produciran los Acuerdos con los CER (1992); con la CRS (1994);

con las MPM y MMM (1994); con el FFG (1994) y con el MIR-COAR (1998).

El presente capitulo pretende documentar este proceso, a la luz de las fases y
I6gicas en que se desarrolldé, buscando identificar algunos de los principales
impactos que alcanzé el proceso sobre los ambitos institucionales, econémicos y

regionales, entre 1990 y 1998.

Estructura de los Acuerdos Politicos.

El proceso de reinsercién a la vida civil se estructur6 sobre tres ejes: a). La
normalizacion, que vendra a contener los aspectos concernientes a las garantias y
favorabilidad politica para las organizaciones desmovilizadas, b). La
rehabilitacion, que incluyd todos aquellos aspectos orientados hacia las
poblaciones y zonas afectadas por el conflicto armado y; c). La reconciliacion, que
daba cuenta de los aspectos de la reincorporacion y reinsercion de los

excombatientes a la vida social y econdmica.

A su vez, esta estructura interna de los Acuerdos definid6 los ambitos de

competencia y responsabilidad de cada uno de los actores que quedaron

% CER: Comandos Ernesto Rojas; CRS, Corriente de Renovacion Socialista; MPM, Milicias Populares de
Medellin.
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involucrados en el proceso: el Estado, las organizaciones desmovilizadas y las
organizaciones sociales y economicas. Finalmente, y ademas de las relaciones
definidas entre los actores involucrados en el proceso, la estructura de los
Acuerdos Politicos establecia mediaciones reciprocas, determinantes para el

cumplimiento y la consolidacion de los Acuerdos de Paz. (Ver grafico No.1.).

Si bien en cada uno de los Acuerdos Politicos, se expresa una estructura como la ya
mencionada, -es decir, el deber ser contenido en los postulados de la Iniciativa para
la Paz-; en sus contenidos finales, se encuentran los compromisos particulares a
gue llegé el gobierno nacional con cada una de las organizaciones desmovilizadas,
en funcion de la materializacion de los presupuestos politicos de cada negociacion.

(Ver Tabla No.1.).

El Consejo Nacional de Normalizacién.

Del proceso de negociacion con el M-19 y contenidos en el Pacto Politico por la Paz
y la Democracia quedan tres instrumentos de regulacion para el proceso de
reinsercion: el Consejo Nacional de Normalizacion, el Fondo para la Paz y las ONG
de los desmovilizados. En la Octava Declaracion Conjunta del Gobierno y el M-19,
suscrita el 25 de enero de 1990, quedd establecida la creacion del Consejo, con “la
funcion primordial de coordinar y supervisar las acciones de todo el Plan de
Desmovilizacién."QPara tal efecto, el gobierno nacional dicto el Decreto 314 del 1
de febrero de 1990, el cual recoge los lineamientos presentados por la Comision

Bilateral para la Desmovilizacién.g

No obstante que el Consejo es creado a través de una medida gubernamental, su

estructura sera bilateral — gobierno y organizaciones desmovilizadas -, con la

°! Octava Declaracion Conjunta. Punto quinto.

%2 \Ver Acta de la Comision de Desmovilizacion. Septiembre 26 de 1989. EI Avance hacia la Reconciliacion.
Op. Cit., Pags. 235-246. En su articulo No.1. del decreto 314, se definio al CNN como “ érgano asesor y
coordinador del Gobierno Nacional en acciones de orden econdmico y sociad que se adelanten para la
desmovilizacion y reincorporacion alavidacivil de los grupos alzados en armas.”
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posibilidad de concurrencia de diferentes sectores de la sociedad. Este estaba
adscrito, a su vez, al Departamento Administrativo de la Presidencia y coordinado
por la Consejeria para la Normalizacion, Rehabilitacion y Reconciliacién con el

apoyo técnico y administrativo de la Secretaria de Integracion Popular.

El CNN estaria integrado por el jefe del DAPRE o su delegado (un funcionario de
la Consejeria de Normalizacion, Rehabilitacion y Reconciliacién), quien lo presidia;
un delegado por cada uno de los ministerios de gobierno y defensa; un delegado
del DAS; un delegado del DNP; un delegado de Instruccion Criminal y; dos
delegados de cada uno de los grupos desmovilizados. Y en su calidad de invitados
permanentes, un delegado de los partidos con representacién en el Congreso y un

delegado designado por la Iglesia Catolica.

El Consejo Nacional de Normalizacién se instalé el 3 de mayo de 1990, siendo una
de sus primeras tareas elaborar y aprobar su reglamento interno de
funcionamiento, de donde se desprendia que las decisiones del CNN serian
tomadas por consenso; se crea una Secretaria Ejecutiva plural; se definen las
politicas para la formacion de los Consejos Regionales de Normalizaciéng, se crean
tres comisiones de trabajo: Fondo para la Paz, Reinsercibn EconOmica y

Seguimiento a la aplicacién de la ley 77 y un Comité de Seguridad.

A traves de esta estructura institucional, en la cual quedaron definidos los alcances
y responsabilidades de sus participantes, se deberian regular los procesos
mediante los cuales se diera cabal cumplimiento a la ejecucién de los compromisos
establecidos en los Acuerdos de Paz, asi como velar por la orientacion del proceso.

ElI CNN se convertirda en el escenario para la controversia, la tramitacion de las

®Escenarios de didlogo local en donde |as fuerzas sociales podrian plantear alternativas concretas, inmediatas
y viables, para solucionar problemas especificos de violencia y conflictos regionales. Una vez incorporadas
las organizaciones guerrilleras, sus miembros harian parte de estos. A su vez, los voceros de las
organizaciones que han manifestado su compromiso de desmovilizarse también tendrian cabida en estos
escenarios. Iniciativa paralaPaz, Op. Cit., P4gs. 60-63.
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diferencias y la construccion de consensos en torno a la viabilizacion y ejecucion de

los Acuerdos.

A su vez, el CNN cuya vigencia se establecié para un periodo de tres (3) afios,
deberia proponer y supervisar la distribucion de los recursos, aprobar los
proyectos presentados por las comunidades y adelantar los contratos respectivos
para el funcionamiento del Fondo Nacional para la Paz, previsto también en el

Pacto Politico por la Paz y la Democraci Q

Fondo Nacional para la Paz.

Este Fondo tenia por objeto adelantar los programas y las acciones en las regiones
en donde los grupos insurgentes tuvieron presencia e influencia dentro de la
poblacion, previa a su reincorporacion a la vida civil. Se establecié que, una vez
constituidos en fuerzas politicas legales, las organizaciones desmovilizadas
tendrian derecho a ser miembros de los Consejos Municipales de Rehabilitacion,
mecanismo establecido por el Gobierno Nacional a través del Plan Nacional de
Rehabilitacion para la regulacion de los compromisos adquiridos en materia de la

rehabilitacion.

Para su funcionamiento, el Gobierno Nacional crearia una comision - conformada
entre otras, por la SIP, el DNP y Ministerio de Hacienda -, encargada de elaborar
una propuesta sobre el contenido, alcances y esquema institucional del Fondo. Por
ultimo, desde el punto de vista institucional, la operacidén del Fondo se realizaria a
través de la metodologia diseflada por el PNR para la ejecucion de los Proyectos

Especiales.

En sintesis, el reconocimiento de los signatarios de los Acuerdos de Paz sobre la
necesidad de adelantar programas de rehabilitacion en las zonas afectadas por el

conflicto armado, sera la razén de ser de la existencia de este Fondo, regulado por
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el CNN. El Fondo, vendria a jugar un papel frente al ejercicio y la accion politica
legal de las organizaciones desmovilizadas en las regiones de influencia de estas.
Por otro lado, las acciones del Fondo vendrian a significar un proceso de
legitimacion e institucionalizacién del Estado en aquellas zonas afectadas por la
violencia. Y por ultimo, la existencia del Fondo vendria a materializar la voluntad

de reconciliacion entre los actores del proceso.

Sin embargo, mientras que para el gobierno las acciones se implementarian a partir
de las estructuras del PNR, para las organizaciones desmovilizadas su posibilidad
de incidir en las regiones estaba centrada en la capacidad de sus propias
estructuras politicas locales. Unos y otros deberian concurrir en los Consejos
Municipales de Rehabilitaciéon, - los cuales estaban conformados por las
expresiones politicas, sociales y publicas locales -, para decidir sobre los programas
de rehabilitacion que se deberian adelantar. En uno y otro caso, las propuestas de
los programas y proyectos deberian ser sometidas al escrutinio de las comunidades

afectadas por el conflicto.

Instituciones para la Reinsercion.

Como se habia afirmado anteriormente, el proceso de negociacion destruye las
estructuras internas de las organizaciones guerrilleras, asi que dentro de los
contenidos de los Acuerdos de Paz se prevé facilitar la reorganizacion de estas en

funcion de los fines civiles y politicos.

Para tal efecto, por parte de las organizaciones desmovilizadas se requiere la
construccion de estructuras politicas, economicas, sociales y culturales. En
particular, los Acuerdos de Paz establecen apoyos por parte del Estado para su

legalizacién y puesta en marcha.

% Articulo 3 del Decreto 314 de 1990.
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En desarrollo de estos compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz apareceran
en el escenario politico y electoral nuevas expresiones provenientes de las
organizaciones desmovilizadas y ONG, cuyo propdésito y funcion, fue facilitar y
acompanar los programas de incorporacion a la vida civil de los desmovilizados,
fortalecer los trabajos sociales regionales, canalizar recursos del gobierno y
adelantar procesos de seguimiento a la ejecucion de los Acuerdos de Paz, entre

otras.

Por su parte, el Gobierno Nacional a partir de la Comisién de Reinsercion
establecida por el CNN, le fue dando forma a una estructura con mayor capacidad
operativa, descentralizada y, hasta cierto punto, con mayor autonomia. Entre 1991
y 1993 el CNIN le da paso a la creacion de una Oficina para la Reinsercion que, en
cumplimiento de los contenidos del Acuerdo de Paz con el EPL deberia abrir siete
(7) oficinas regionales para la atencion a los desmovilizados. Una vez desaparecido
el CNN, el Programa Presidencia para la Reinsercion vendria a recoger sus

funciones y continuar con las responsabilidades de la ejecucion del proceso.

Logicas y Fases del Proceso: 1990 — 1998.

Durante el periodo comprendido en el presente estudio, el proceso de reinsercion a
la vida civil ha pasado por diferentes momentos. En cada uno de estos momentos
se puede determinar una logica interna especifica. Estas l6gicas permiten que se
pueda establecer, a su vez, una periodizacion para su analisis y comprension.
Siguiendo esta ruta para la documentacion del proceso de reinsercién, se pueden

entonces identificar cuatro (4) periodos diferentes.

El primer periodo, esta comprendido entre la instalacion del Consejo Nacional de
Normalizacion el 3 de mayo de 1990 y la suscripciéon del Pacto por la
Consolidacion de los Procesos de Paz, el 11 de mayo de 1993. El segundo periodo
va desde la suscripcion del Pacto por la Consolidacion hasta la reestructuracion del

Programa Presidencial para la Reinsercion, pasando por los resultados de la
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campafa electoral de 1994. El tercer periodo, esta comprendido desde el afo de
1995 hasta el inicio del gobierno de Andrés Pastrana en 1998. Y el altimo periodo

se cierra con las reformas propuestas por el actual gobierno de Alvaro Uribe.

Antes de dar inicio a la documentacion de cada uno de estos periodos, se pueden
trazar algunos rasgos que fueron caracteristicos en los procesos de reinsercion de
las diferentes organizaciones. De estas caracteristicas se pueden mencionar las

siguientes:

1. Lareinsercion en medio de la negociacion:

A pesar de la necesidad de darle a la reincorporacion a la vida civil un tratamiento
de alto gobierno, esta se vio afectada por los posteriores procesos de negociacion.
Se puede afirmar, que a lo largo del periodo estudiado, se establecidé una relacién
inversamente proporcional entre ambos procesos, desde el punto de vista de la
atencion prestada por el alto gobierno, asi como de los resultados de estos
procesos. Mientras existieron posibilidades para continuar las negociaciones, los
procesos de reinsercion pasaron a un segundo plano en las prioridades de los

diferentes gobiernos.

2. El énfasis en la reconciliacion:

Para las organizaciones desmovilizadas la prioridad en el desarrollo de los
Acuerdos giré en torno a los procesos de participacion politica: eleccion de cuerpos
colegiados, alcaldias y presidenciales. A las que se sumaria la eleccién para la
Asamblea Nacional Constituyente y las que de esta se derivaron, hasta el afio de
1994. Esto implicé un esfuerzo central para poner en marcha los compromisos
suscritos en los Acuerdos de Paz en torno a la favorabilidad politica: aplicacién del
indulto; montaje de los esquemas de seguridad; legalizacion de las nuevas
organizaciones politicas; promocién de los procesos a través de los medios de

comunicacion y; ejecuciéon de los programas de rehabilitacién.

59



3. El caréacter individual de la reincorporacion a la vida civil de los
excombatientes:
El indulto, los beneficios socio-econdmicos, la seguridad y la documentacion, entre
otros, deben ser tramitados directamente por cada uno de los beneficiarios de los
Acuerdos de Paz. De hecho, se puede afirmar que la reinsercion se puede
caracterizar como el resultado de lo que la negociacion destruyo en el interior de
cada una de las organizaciones insurgentes; fundamentalmente, sus estructuras
politico — militares, para cerrar cualquier posibilidad del retorno a la guerra. La
vigencia de las organizaciones en armas le permitia al combatiente vivir de y para

su organizacion. A partir de la desmovilizacidén se rompe este nexo orgénico.

Los Acuerdos de Paz, al definir el caracter individual del proceso de reinsercion,
tendrdn como consecuencia que los excombatientes se reorganicen en torno a
nuevos “proveedores”: por una parte, a las nuevas organizaciones politicas y no
gubernamentales de los desmovilizados y, por otra parte, a las nuevas estructuras
institucionales creadas por el Estado para tal efecto. Este ultimo proceso se inicio
con la puesta en funcionamiento del CNN hasta la conformacion del Programa

Presidencial para la Reinsercion.

Por altimo, en la mayoria de los casos, es necesaria una fase de transicion entre el
momento de la concentraciéon en campamentos y la creacion de las estructuras

institucionales que soportaran la ejecucion de los Acuerdos.

4. Latemporalidad de los Acuerdos de Paz:

Mientras que hubo claridad en el proceso de desmovilizacion y desarme, no hubo
la misma para disefiar y estructurar el proceso de reincorporacién a la vida civil de
los excombatientes. Por otra parte, y a pesar que tanto el CNN como los mismos
Acuerdos de Paz estipulaban unos plazos relativamente cortos para su
funcionamiento y ejecucion - tres afios para el caso del CNN y dos afios para la

gjecucidn de los Acuerdos -, fue necesario ir ampliandolos por diferentes razones,
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dentro de las cuales se pueden mencionar, basicamente, las siguientes: a). La
adecuacion institucional y la concertacidon entre las partes en la busqueda de
procedimientos y mecanismos requirieron de un esfuerzo mayor al presupuestado;
b). El articulo 13 transitorio de la Constitucién de 1991, faculté al gobierno nacional
a prorrogar el proceso por tres afios mas; c). Los procesos de negociacion
posteriores a la Asamblea Nacional Constituyente vinieron a darle un plazo
adicional al proceso en su conjunto, en particular a partir de 1994, y; d). Aunque no
se ha mencionado aun, los procesos de negociacion con la Coordinadora
Guerrillera Simon Bolivar y, posteriormente, con el ELN han incidido sobre el

proceso de reinsercion, sus plazos y sus resultados.

5. Una sociedad de espaldas a la reconciliacion:

La desconfianza, la falta de credibilidad y de claridad en los procesos de
negociacion por parte de sectores mayoritarios de la sociedad colombiana, asi
como de la institucionalidad publica, no han permitido que los procesos de
reconciliacion y rehabilitacion propuestos en la Iniciativa para la Paz y traducidos

en los Acuerdos de Paz se hayan podido consolidar.

De hecho, la sociedad colombiana no ha mostrado condiciones para asumir los
costos que implica la terminacion de la confrontacion y darle paso a la
reconciliacion y la concordia entre los colombianos. En la estructura y contenidos
de los Acuerdos la sociedad estaba llamada a jugar un importante papel, en tanto
la reincorporacién a la vida civil de los excombatientes requiere, igualmente, de la
creacion de escenarios sociales para la convivencia; en particular, de una actitud
gue permita encontrar las oportunidades para que aquellos que durante tiempos se
enfrentaron, hoy se puedan reconciliar. Lo que los Acuerdos no podian por si
mismos era acordar un cambio de estas magnitudes, mientras que lo que el proceso

ha venido a demostrar es que si es posible sentar las bases para una cultura de paz.
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Igualmente, mientras que el proceso de negociacion requirio de una fuerte
centralizacion, el de reinsercion deberia haber requerido de un importante proceso
de descentralizacion, el cual implicara desde el inicio del mismo a las autoridades
territoriales. Por otra parte, se puede afirmar que el proceso de negociacion
requiere de confidencialidad y discrecion, mientras que una vez suscritos los
Acuerdos de Paz, la reinsercion no fue noticia para los medios de comunicacion.
Finalmente, mientras las dindmicas politicas se centran en procesos como el
constituyente o la negociacién con la CGSB, el proceso de reinsercion deja de tener
la importancia que el alto gobierno buscé imprimirle con la creacion del CNN. Esta
situacién puso el proceso en un escenario de prueba y error, con los costos que la

improvisaciéon ocasiono durante las primeras fases del mismo.

Primera Fase. La Reincorporacién: Hacia la Ciudadania Plena. 1990 — 1993.

En esta primera fase se destacan dos situaciones que la haran caracteristica. Por
una parte, el proceso que le da vida politica legal a las organizaciones
desmovilizadas, a través de su participacion entre 1990 y 1992, en seis procesos
electorales; incluidos los procesos para la elecciéon de delegados a la Asamblea
Nacional Constituyente y el denominado Congresito. Y por otra parte, a la crisis
institucional del proceso de reinsercion socioeconomica de los desmovilizados bajo
la conduccion del gobierno; crisis que llevé a considerar la ampliacion de los
plazos contenidos en los Acuerdos de Paz por via de la legislacion transitoria
emanada de la ANC, y de la aparicion del Pacto por la Consolidacion de los
Procesos de Paz, suscrito entre el gobierno Gaviria y los voceros de las

organizaciones desmovilizadas en mayo de 1993.

3.1.1. Hacia el Ejercicio de la Demaocracia Plena.

Tal como se habia acordado en la Octava Declaracion Conjunta suscrita entre el
Gobierno Nacional y el M-19 durante el proceso de negociacién y, posteriormente,

ratificado en el Acuerdo del 9 de marzo de 1990, el Consejo Nacional de
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Normalizacion deberia coordinar el plan de desmovilizacion. Una vez instalado el
3 de mayo de 1990, este asume como una de sus primeras tareas las relacionadas
con el ejercicio politico de los miembros de M-19, y a partir de 1991 con el PRT,

EPL y MAQL.

Para tal efecto, se requeria poner en practica: a). Los beneficios del indulto a traves
de la ley 77 de 1989, las garantias politicas pactadas; b). EI esquema de seguridad
para los dirigentes y; ¢). La expedicion de la documentacion ciudadana para todos
aquellos que no la tuvieran al dia. Estos tres aspectos que le abrian las puertas a la
participacion electoral a los desmovilizados del M-19, se complementaban con dos
medidas adicionales que, en principio se podria pensar, reforzarian su accion
politica inicial. Estos fueron: d). La desconcentracion del CNN, por via de la
conformacion de las Comisiones de Normalizacién a nivel regional y; e). La puesta

en funcionamiento del Fondo Nacional para la Paz.

La ley 77 contemplaba tres situaciones juridicas a las cuales podian acogerse los
desmovilizados: el indulto, la cesacion de procedimiento y el auto inhibitorio. En
cada caso, el beneficio deberia ser solicitado por el interesado mediante oficio
dirigido al Ministerio de Justicia. Para tal efecto, la ley estipul6 un plazo de seis (6)
meses a partir de la fecha de su promulgacion; es decir, que este proceso deberia
guedar surtido antes del 22 de junio de 1990. ElI Ministerio de Justicia tenia, a su
vez, dos meses para pronunciarse sobre las solicitudes radicadas antes de la fecha
estipulada por la ley. Las solicitudes elevadas con posterioridad a dicha fecha

deberian surtir el trdmite regular establecido en el Cédigo Penal.

Como producto de esta actividad adelantada a través del CNN se encontré que
324 miembros tenian procesos que requerian del amparo de la ley de indulto. De
estos, 122 se encontraban presos. Solicitaron indulto 33 y a la fecha lo habian
obtenido 5 miembros. Solicitaron cesacion de procedimiento 77 detenidos y 37 lo

han recibido. Quedando 12 sin solicitud alguna. Adicionalmente, se encontraron
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202 reos ausentes, de los cuales 128 habian solicitado algun beneficio. Fueron

negadas 7 solicitudes de indulto y 8 de cesacion de procedimientogﬁ|

De hecho, los resultados no se consideraron nada satisfactorios para los integrantes
del CNN, en particular para los voceros del M-19. Habria que anotar que estos
tenian en la falta de informacion sobre los procesos en curso; las dificultades de
recoger y distribuir la informacion a los tribunales y juzgados; la lentitud
institucional; las dificultades para el establecimiento de las conexidades y; la
disposicion personal de muchos funcionarios de la rama jurisdiccional, las razones
principales de este primer fracaso. A pesar de las diferentes comisiones
constituidas por el CNN para dar una respuesta satisfactoria, el problema seguiria
siendo recurrente a lo largo de los afos. Menos traumaticos, pero igualmente
lentos e ineficientes, fueron los procedimientos para la expedicion de cédulas de

ciudadania, libretas militares y certificados de pasado judicial.

Se sumaria al tema anterior la situaciéon de seguridad, particularmente para
aquellos miembros del M-19 que se encontraban en campafa politica. A raiz del
asesinato de Carlos Pizarro Leongémezg,I el CNN adelanta con relaciéon al tema
acciones encaminadas a reforzar el esquema de seguridad a dirigentes, candidatos

y sedes politicasg.|

Como candidato a la alcaldia de Bogota, Carlos Pizarro alcanzé 70.901 votos
(7.8%), el 11 de marzo de 1990, tan solo dos dias después de la firma del Acuerdo y

la desmovilizacién, a través del movimiento “Accion Nacionalista por la Paz”g

% Consejo Nacional de Normalizacion. Acta No.5., de junio 20 de 1990. Informe presentado por Dra. Diana
Fajardo, delegada del Ministerio de Gobierno.

% Carlos Pizarro es asesinado el 26 de abril de 1990. A raiz de este asesinato, el CNN asume el tema a través
del seguimiento ala comision de jueces creada para el esclarecimiento del hecho.

"Consejo Nacional de Normalizacion. Acta No.4., de mayo 30 de 1990. Se amplia el esquema de seguridad
en funcidn de dotacion de armas a dirigentes, aumento de vehiculos y de escoltas. Para tal efecto, se aprobd
adicionar el presupuesto de gastos.

% El movimiento Accién Nacionalista por la Paz lo conformaban el M-19, El Frente Democrético, La
Democracia Cristiana, Colombia Uniday demdcratas independientes.
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Igualmente, tuvieron representacion en la Camara de Representantes (2), en las
alcaldias (2), y en los Concejos Municipales (S)Q.| Por altimo, durante esta camparia
apoyaron la propuesta del Movimiento por la Séptima Papeleta y Todavia
Podemos Salvar a Colombia, quienes invitaron a los electores a participar en la

convocatoria de la ANC.

Como ya se menciono, las elecciones presidenciales del 27 de mayo tendrian varios
significados para la recientemente creada Alianza Democratica, AD M-19. Por una
parte, estaba en juego el acuerdo hecho con los precandidatos liberales a
comienzos de ese afio y en el cual se mantenian compromisos para salvar el Pacto
Politico por laPazy la Democraciamy, por otra parte, la movilizacién en torno a la
consulta impulsada por el gobierno y varias fuerzas sociales y politicas para la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, gracias al concepto
favorable que sobre este particular emitiera la Corte Suprema de Justicia. En
representacion de la AD M-19, la candidatura de Antonio Navarro alcanzé la
tercera votacién con un total de 754.740 (12.7%), mientras que por el SI, la consulta
sobre la ANC alcanz6 5.236.863 (86.6%) y por el NO votaron 230.080 colombianos
de un total 6.047.576 votos@

Posesionado César Gaviria Trujillo como presidente para el periodo 1990 —1994, se
convoca para el 9 de diciembre la eleccion de delegatarios para la conformacién de
la ANCE“,| previo los acuerdos politicos suscritos el 2 y el 23 de agosto de ese afio.

Para esta ocasion la direccion de la AD M-19 se decidio por la conformacion de una

% Direccién General para la Reinsercion. Huellas de Paz. Los Desmovilizados y su Participacion en los
Escenarios de Eleccion Popular. Balance 1990-2000. Bogota. Ministerio del Interior, 2000, Pags. 15-21.

1% Declaracion de los Precandidatos Liberales a la Presidencia de la Repiblica. Bogotd, febrero 12 de 1990.
En esta declaracion los precandidatos se comprometian a impulsar la Reforma Congtitucional y preservar la
propuesta de la Circunscripcion Especia de Paz.

101 Huellas de Paz. Op. Cit., P4g. 27.

192 Decreto 1926 del 24 de agosto de 1990. La Corte Suprema de Justicia avald la convocatoria en Sentencia
del 9 de octubre de 1990.
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lista Unica que denominaron la Lista Nacional de la AD M-19, con la cual

obtuvieron 19 escafios de los 70 posibleslﬁ_ﬁi|

De los 19 delegatarios de la Lista Nacional elegidos, seis eran excombatientes del
M-19; tres liberales; tres conservadores; un anapista; uno de la UP; un estudiante;
un sociélogo; tres dirigentes sindicales. A estos se sumarian cuatro (4)
constituyentes mas provenientes del PRT (1), el EPL (2) y el MAQL (1). En sintesis,

el 13.5% de los constituyentes provenian de las organizaciones desmovilizadas.

La Corte Suprema de Justicia considerd que “ este movimiento (Séptima Papeleta)
ha sido tan eficaz que los mismos alzados en armas en todos los acuerdos que
vienen realizando con el Gobierno para poner fin a la subversién, han
condicionado su reintegro a la vida civil a la realizacion de dicha asamblea”, y que
por lo tanto “ no acceder a este clamor del pueblo, sera sin ninguna duda un factor
de mayor desestabilizacion del orden publico”@. Dicho concepto facilitdé los
procesos que culminaron en la suscripcion de Acuerdos durante el primer

semestre de 1991.

La Asamblea Nacional Constituyente estableci6 un mecanismo de transicion
legislativa conocido como el “Congresito”, antes de producirse la eleccién y
posesion del nuevo Congreso de la Republica. Esta instancia fue conformada por
36 comisionados elegidos de acuerdo al cuociente electoral de la votacion para la
ANC vy sesion6 entre el 14 de julio y el 1 de diciembre. Por parte de la AD M-19
fueron elegidos 9 comisionados, dentro de los cuales dos provenian de las

organizaciones desmovilizadas.

103 E| partido Liberal alcanzd 24 escafios; Movimiento de Salvacion Nacional tuvo 11; Partido Socia
Conservador obtuvo 9; Movimiento Estudiantil 1 escafio; la UP 2; Movimiento Cristiano Evangélico, 2 y; los
indigenas 2.

104 Corte Constitucional . Sentencia No.59 de 1990.
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A partir de este momento, la AD M-19 como organizacion politico electoral
comenzara un proceso de decrecimiento de su participacion y representacion en
los cuerpos colegiados, comenzando con las elecciones para Congreso del 27 de
octubre de 1991 y marcando el punto hacia su disolucion, con las elecciones del 13
de marzo de 1994.

Participacion electoral de la ADM-19 para Presidencia 'y Congreso

1990 1991 1994
Tot. Vot | % Part | No. Cur [ Tot. Vot | % Part | No. Cur | Tot. Vot | % Part | No. Cur
Preside |[754.740 [12.7% 219.241 [3.79%

n.

ANC 950.174 |27.3% 19

Senado 454.467 |8.28% 9 140.819 |[2.52% 0

Céamara 483.382 |8.97% 13 153.185 |[2.75% 1

Fuente. Villamizar, Dario. Huellas de Paz. Los Desmovilizados y su Participacion
en los Escenarios de Eleccion Popular. Balance 1990 — 2000. Bogota, Mininterior.
Direccidon General para la Reinsercion, 2000.

3.1.2. La Crisis de la Reinsercién Socioeconémica.

Los contenidos de los Acuerdos para adelantar el proceso de reinsercion
socioeconomica, al igual que el indulto, establecia que dichos procedimientos
obedecerian al criterio individual. Los beneficios econOmicos permitian varias
opciones para los desmovilizados: acceso a un crédito productivo para proyectos
urbanos o rurales con montos diferenciales segun cada Acuerdo, la opcion de
empleo y, finalmente, acceso a un programa educativo para la terminacion de
estudios de educacion superior. A su vez, el Gobierno Nacional establece un
programa de capacitacidén y asistencia técnica como prerrequisitos para acceder a

los beneficios econdmicos.

Igualmente, los Acuerdos establecian una fase de transiciébn econémica consistente
en un subsidio de vida para cada desmovilizado, hasta tanto los proyectos

productivos no entraran en funcionamiento. Para tal efecto, se establecié un
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periodo de seis meses dentro del cual se deberia surtir el proceso econémico

mencionado.

El CNN, a través de la Comision de Reinsercion, deberia Instrumentalizar el
proceso. Para el caso del M-19 se acudié a la legislacién del Fondo Ley 35 creado
durante la amnistia del periodo Betancurg! adicionando el Programa Nacional
para la Microempresa, la contratacion de ONG para la capacitacion y asistencia
técnica en proyectos productivos, la suscripcion de un convenio con la
Universidad Pedagégica@y la aplicacién del Acuerdo 051 del Incora para la
dotacion de tierrasg.I

El mayor obstaculo que debi6 enfrentar el CNN vy, en particular, el gobierno para
iniciar esta labor, se centro en la aceptacion por parte de las entidades financieras
para hacerse cargo del proceso crediticio. Cinco meses después de instalado el
CNN e iniciadas estas labores, se logré encontrar una propuesta que permitiera el
manejo de los recursos de crédito. Sin embargo, solo serd hasta el mes de
diciembre, - vencido el plazo para el subsidio de vida con los desmovilizados del
M-19 -, se autoriza el contrato de encargo fiduciario y la aprobacion del reglamento
de créditol’fe_%! A partir de ese momento, se dard inicio a la aprobacion de los

primeros proyectos econdémicos de los desmovilizados del M-19.

El reglamento de crédito establecia un monto de crédito de $ 1.500.000 pesos para
cada uno de los 800 desmovilizados del M-19, los cuales estuvieron disponibles en

Financiacoop a partir de febrero de 1991. Igualmente, el reglamento de crédito

1% Consejo Nacional de Normalizacion. Acta No.8. Agosto 22 de 1990.

1% Consejo Nacional de Normalizacion. Acta No.10. Octubre 17 de 1990.

197 presidencia de la Replblica. Consejo Nacional de Normalizacion. Informe Anual. 1990 — 1991. Mimeo,
Péags. 24 — 26.

1% Consejo Nacional de Normalizacion. Acta No.12. Diciembre 12 de 1990. Consenso No.11. El encargo
fiduciario se adelantaria con Financiacoop, luego que lo hubieran declinado varias entidades del sector. El
monto asighado ascendié inicialmente a 500 millones de pesos en cabeza de la Secretaria de Integracion
Popular de la Presidencia de la Republica, distribuidos en créditos de $1.500.000 por beneficiario.
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establecia un procedimiento gradual para la elaboracion y aprobacién de los

proyectos con la asesoria de diferentes entidades en las regiones@.|

Paralelo al proceso de reinsercion con el M-19 vienen corriendo los procesos de
negociacion con el PRT, EPL y MAQL, los cuales culminan con la firma de
Acuerdos en el primer semestre de 1991; lo cual vendria a imprimirle una mayor
complejidad al esquema de reinsercidon, en momentos en que se inicia, tambien, el

proceso de negociaciéon con las FARC en Cravo Norteg.|

Finalizando el afio de 1991 el nimero de desmovilizados llegaba a las 3.287
personas. A estas alturas del proceso de reinsercion, 1.462 habian tramitado sus
créditos por valor de $ 2.616 millones. En el programa de tierras se habian
aprobado 8 proyectos que sumaban 2.440 Has, por valor de $ 660.9 millones,
beneficiando a 147 familias. En el anexo No. XX se presenta el balance del proceso,

incluyendo los componentes de asistencia técnica, educacion y salud.

Para el caso de la atencion en salud, los desmovilizados fueron carnetizados, para
su atencidn, a través de los servicios seccionales de salud. Mientras que para la
atencién en educacion, el CNN aprobdé una linea de financiacion a través del

ICETEX y un convenio con la Universidad Pedagdgica Nacional.

La crisis de la reinsercion socioecondmica en esta fase, a pesar de las estadisticas
oficiales del gobierno, estd determinada por varios factores relativos tanto al
disefio institucional del proceso, como a los retos que el haber dado este paso le
significaron a las cabezas visibles de las organizaciones desmovilizadas,

representadas en el CNN.

1% E| CNN aprob6 una partida de $ 200 millones para la contratacion de la asistencia técnica. Con estos
recursos fueron contratadas 11 entidades en igual nimero de regiones. Valle, Bogot4, Cauca, Santander,
Huila, Tolima, Caquetd, Cesar, Caldas, Risaralday Quindio.

19 Con el PRT se firmo el 25 de enero, con el EPL el 15 de febrero y con el Quintin Lame el 27 de mayo de
1991. Conlas FARC seinici6 el proceso el 15 de mayo de 1991.
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El disefo institucional para adelantar el proceso encontro en la centralizacion del
mismo y en el fraccionamiento de las responsabilidades al interior de las entidades

asignadas para tal efecto, una primera gran debilidad.

El problema més preocupante se evidencio en la ausencia de una politica de Estado
gue le diera respuesta integral al proceso y definiera los ambitos de competencia y
responsabilidades de las instituciones involucradas. Este vacio se expreso en dos
hechos protuberantes: una reinsercion al debe y la necesidad de la busqueda de
recursos y el retorno al Fondo Ley 35, como esquema administrativo del proceso

inicial con el M-19.

Al no convertiste en ley los Acuerdos de Paz, opero la autonomia relativa de las
instituciones estatales en detrimento de los compromisos adquiridos por el

gobierno, frente a las organizaciones desmovilizadas.

A manera de ejemplo, la negativa de las entidades estatales para aportar y
administrar los recursos de crédito para la reinsercion economica de los
desmovilizados ocasion6 un desfase frente a los acordado. Peor adn, no permitio
coherencia del proceso, en tanto el gobierno debié entrar en un proceso de
“negociacion” con las entidades estatales mismas, a pesar de las sendas Directivas
Presidenciales. Las entidades nacionales de gobierno guardaron, en muchos casos,
una prudente distancia y formalismo frente a las responsabilidades requeridas

para el éxito del proceso.

A su vez, las administraciones territoriales desconocian los términos de los
Acuerdos en especifico. En este orden de ideas, el gobierno central no se encargo
previamente de adelantar un proceso de instrumentalizacidn, que les permitiera a
gobernadores y alcaldes, dar respuesta al conjunto de demandas de los procesos

regionales, a partir de la definicidon de una participacion claramente establecida.
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En resumen, si bien el gobierno nacional, en cabeza del Presidente de la Republica,
es el facultado para adelantar las negociaciones y firmar los acuerdos, el proceso

posterior de reinsercion involucra al conjunto del Estado y sus instituciones.

En el caso especifico de esta primera fase del proceso, la situacion se vendria a
reflejar en la profundizacion de la desconfianza de la mayoria de los
desmovilizados, asentados en las diferentes regiones del pais. De hecho, la mayor
responsabilidad recay6 sobre un conjunto de ONG encargadas de la formulacion
econdémica de los proyectos, las cuales fueron contratadas sobre la marcha, al igual
gue sobre la marcha se fueron abriendo las oficinas regionales del programa de
reinsercion; mientras que la oficina nacional de reinsercion deambulaba por la
Presidencia. Su recorrido entre 1990 y 1992 es el siguiente: el Decreto 314 de 1990 le
asigna a la SIP la colaboracion técnica y administrativa y a la Consejeria de
Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion la coordinacién del CNN, dentro
del cual actia la Comision de Reinsercion. Posteriormente, la Directiva
Presidencial No.30 del 29 de marzo del mismo afo, crea la Comision para la
coordinacion y seguimiento de los compromisos de los Acuerdos. La Directiva
No.01 de 1991 del 29 de abril, crea la Unidad Coordinadora del Proceso de
Reinsercion, adscrita al PNR. En diciembre de ese afio mediante Decreto 2884, se
crea la Direccion del Programa Presidencial para la Reinsercién en el DAPRE, la
cual, en enero de 1992 pasa a la Consejeria de Politica Social de la Presidencia. En

octubre de 1992, es reintegrada al PNR.

A la incertidumbre institucional se sumo la incoherencia del proceso econémico. Se
habria de sumar también los malestares de los desmovilizados en las regiones y de

los delegados de las organizaciones en el CNNQ.I Todo lo cual culminé con el

11| os Acuerdos de Paz se hicieron con e Estado, no con un gobierno en particular, y, por lo tanto, uno de
los puntos basicos de este proceso fue el Pacto por € cua se llegb alaley de indulto... Lo Unico que se ha
cumplido en firme de los Acuerdos ha sido la desmovilizacion de los grupos... Es necesario que e Estado
muestre voluntad politica para desempantanar la situacion del proceso” CNN. Acta No. 24 de 15 de junio de
1992.
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retiro del primer director del programa de reinsercion y la reestructuracion y
renegociacion del proceso con el presidente Gaviria. La indefinicion en torno al
otorgamiento del indulto, los riesgos reales e imaginarios, los temores
individuales, la movilidad de la gente y la busqueda de un referente de
organizacion que, de alguna manera, fue suplido por los diferentes procesos
electorales en que se participo como AD M-19, fue el ambiente en que se desarrollo

el proceso en esta primera fase.

3.2. Segunda Fase: La Renegociacion de los Acuerdos de Paz.

La crisis interna del proceso encontré una salida a partir de un marco politico que
el Gobierno Nacional y los voceros de las organizaciones desmovilizadas
encontraron conveniente, y en el cual se conjugaban: los articulos 12, 13 y 30
transitorios de la nueva Constitucion Politica del 91; la ley de “reindulto”,
mediante la cual se resolvié la crisis generada por la orden de captura librada
contra la dirigencia del M-19 en 1992, a raiz de los hechos del Palacio de justiciag“|
y; la finalizacion del Consejo Nacional de Normalizacion, en mayo de 1993. Esta
crisis desemboco en un nuevo Acuerdo entre las organizaciones desmovilizadas y
el Gobierno Nacional, el cual se conoce como: “Pacto por la Consolidaciéon de los

Procesos de Paz”, suscrito el 11 de mayo de 1993.

El Pacto vendria recoger de manera explicita la mayoria de los obstaculos y
resultados vividos hasta el momento. Ante todo y el principal: la participacion
institucional de las organizaciones desmovilizadas en la conduccion vy
administracion del proceso y la superacion del criterio de cumplimiento formal de

los compromisosg'.| El péndulo se moveria hacia el polo opuesto. Se pasaria de una

12| ey 07 del 3 dejulio de 1992.

113 «| a reinsercién como cualquier otro proceso politico debe ser necesariamente de doble via; en ambas
direcciones y con una gran dosis de tolerancia y respeto de todas las partes; se trata de un aprendizgje
conjunto mucho més dificil que hacer la guerra'y mucho mas lento que liquidar mediante las armas a los que
no acepten las decisiones tomadas, pero el Unico posible en esta encrucijada de la vida nacional. Por ello es
necesario hacer mas publicos y participativos, tanto los procesos de paz como los de reinsercién; involucrar
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aproximacion asistencialista por parte del Estado y sus funcionarios, - bajo la cual
los desmovilizados eran vistos como objetos de un programa -, a una nueva vision,
bajo la cual los resultados fueran apuntando a la construccién de procesos de

concordia, reconciliacién y reencuentro en una cultura de convivencia.

Dentro de los propositos del nuevo Acuerdo se reconocia, como ya se menciong, la
necesidad de superar las dificultades por las que atravesaba el proceso, cambiando
no solo los mecanismos de administracion del mismo, sino su vision y alcances. Se
Illamaba a superar la vision asistencialista de la reinsercion individual, para pasar a
una vision de una sociedad actuante en funcion de consolidar la paz firmada; a la
del ejercicio de nuevos valores para la construccion de una cultura para la paz y; al

reconocimiento de los desmovilizados con cogestores de este proceso.

En primer lugar, el Pacto reconocia la necesidad de ampliar los periodos para la
ejecucion de los Acuerdo de Paz y sus compromisos. Se ampliarian los programas
de readaptacién, capacitacion y promocion de actividades productivas mediante la
refinanciacion de los proyectos, el programa educativo, la atencién en salud, la
atencién a discapacitados, apoyo psicosocial y la viabilizacion de los tramites de
indulto y amnistl'ag.| Con lo anterior, el Gobierno Nacional estaba reconociendo el
fracaso del esquema asistencial, centrado en el criterio de cumplimento de
compromisos impuesto por los funcionario que hacian parte de la oficina de
reinsercion. A pesar de que tal y como se muestra en datos oficiales, para enero del
afio 1992 se habian aprobado créditos por valor de 3.000 millones, tan solo se
habian desembolsado 1.492,5 millones. Adicionalmente, se habia cumplido con el
compromiso de contratar asistencia técnica por la suma de 200 millones. Sin

embargo, el Pacto en mencidn acuerda refinanciar el proceso en un monto de 1.500

en forma cada vez més orgénica e integral alos colectivos sociales, (...) en lo que tiene que ver con el disefio
y la puesta en préctica de las iniciativas de convivencia ciudadana; es decir abrir caminos de doble via para
lograr un verdadero orden consensua mente aceptado”. Fundacién Progresar. Los caminos entre laguerray la
paz. Volumen |, Lareinsercion. Bogota, Fondo Editoria paralapaz, agosto de 1993. P4g. 37.

14 pacto por la Consolidacion de los Procesos de Paz. 1993, Articulo 1.
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millones para dotacion de tierras, para proyectos productivos en 1.000 millones y

para capacitacion y asistencia técnica en 400 millones de pesos.

Con esta determinacion, quedan definitivamente atras los esquemas e
instrumentos heredados del Fondo Ley 35 de 1982, algunos de los cuales fueron
readaptados al proceso iniciado en 1990. En consecuencia con lo acordado en el
Pacto y a fin de superar estos obstaculos el Gobierno Nacional dicta, - con base en
el articulo 13 transitorio de la CPN -, las medidas que permitieron agilizar la
administracion y manejo de recursos e instrumentos para la ejecuciéon de los
proyectos de reinserciéng.| Igualmente, el Gobierno Nacional proyectdé nuevos

recursos para atender los compromisos del Pacto y superar la reinsercion al debe.

En segundo lugar, se conviene en promover y realizar actividades dirigidas a
desarrollar conciencia ciudadana hacia la convivencia, divulgar los desarrollos
constitucionales de 1991, con énfasis en el respeto a los derechos humanos y la
construccion de una cultura de la tolerancia. Con este fin se destinan $1.000
millones de pesos y, a su vez, PNR desarrollaria proyectos en el mismo sentido por
valor de $300 millones. En particular, se buscaba difundir a través de las
organizaciones de desmovilizados los contenidos constitucionales relativos a la
participacion ciudadana y la formacion en derechos humanos. Se reactivo,

igualmente, la Comision de Derechos Humanos de la Costa Caribe.

El tercer punto considerado en el Pacto, se relaciona con los Programas de
Rehabilitacion, para lo cual se acuerda impulsar el desarrollo econémico de las
zonas afectadas por el conflicto, mediante la realizacion de obras de infraestructura
social realizadas de manera conjunta con las comunidades, para lo cual se

destinan, a través del PNR, $4.300 millones de pesos. Igualmente, para efectos de

5 Decreto 1315 del 8 de julio de 1993 por e cua se autoriz6 el manejo fiduciario de los recursos de
reinserciéon. A su vez, por Decreto 1727 del 1 de septiembre de 1993, se permitié la exencién de aranceles
aduaneros para laimportacién de vehicul os de transporte publico.
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la ejecucion de estos recursos el mecanismo utilizado anteriormente por el CNN
fue replanteado, permitiéndose que las organizaciones desmovilizadas tuvieran
una mayor incidencia sobre la definicidon de los proyectos a realizar, los montos de

los mismos y las convocatorias comunitarias.

Con el animo de superar las dificultades de caracter politico y administrativo, se
conviene en asignar la responsabilidad de la coordinacion y ejecucion de los
acuerdos consignados en el Pacto al PNR, con la asesoria de un Comité de
Consulta vy Concertaciéng! conformado por los representantes de los

desmovilizados y el Gobierno Nacional.

Este nuevo esquema, con un Comité asesor de caracter bilateral y que como tal
excluye otros actores, permitira darle un viraje a la concepciéon de la reinsercion,
puesto que insistird en dos aspectos fundamentales: por un lado, en el futuro de los
propios reinsertados y sus familias y, por otro, en la profundizacion del proceso de
reconciliacion y reencuentro con las comunidades de origen, en el marco de la
premisa de que los acuerdos, en si mismos, no son la paz, son solo su comienzog.|
Que la paz habra de pasar por la recomposicion del tejido social, alli donde fue
alterado por el conflicto. Es decir, que sera desde lo local y regional que habra que
partir en el proceso de reconciliacion. Los acuerdos han sido, en principio, entre el
Gobierno Nacional y la insurgencia, ahora se trata de hacerlos con las propias

comunidadesg.|

118 | nstitucionalizado mediante Decreto 2707 de 1993.

17« los Acuerdos, aun cuando han sido implementados, pueden ser por si solos insuficientes para garantizar
una paz sostenible. Idealmente, estos Acuerdos deberian ser vistos como puntos de partida para actividades
que transformen compromisos y arreglos negociados en formas de relaciones intergrupales duraderas que dan
lugar a procesos politicos sostenibles.” Elizabeth M. Cousens y Chetan Kumar Peacebuilding as Palitics,
Cultivating Peace in Fragile Societies, Lynne Rienner, London, 2001, p.196. Citado por Fernando Cepeda.
Haciendo Paz. Reflexionesy Perspectivas del Proceso de Paz en Colombia. FIP, Bogota, 2001, p.31.

18 Se trata, al fin de cuentas, de “dar un paso cualitativo en e proceso que se ha desarrollado pasando del
proposito exclusivo de la reinsercion individual a los de afirmar la reconciliacién entre la sociedad
colombiana y la rehabilitacion de las zonas que fueron afectadas por el conflicto armado; teniendo en cuenta
gue la primera es una fase transitoria a final de la cual, los excombatientes deben estar reincorporados a la
vida ciudadana con igualdad de derechos y deberes que los demés colombianos, para asumir integralmente el
papel que les corresponde como gestores en la construccion colectiva de la paz”. Pacto por la Consolidacién
de los Procesos de Paz, 1993.
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A partir de este giro en la vision que se ira a consolidar con el desarrollo del Pacto,
se pasa de un énfasis en el cumplimiento de los compromisos establecidos en los
Acuerdos de Paz, a la busqueda de resultados que hagan sostenible el proceso en
su conjunto. Las decisiones no se asumirdn ya a partir del programa para la
reinsercion, como expresion institucional de los compromisos y Consensos del
CNN, sino en funcion de la busqueda de resultados que incluyan a la sociedad en
su conjunto, como el agente legitimador de lo suscrito previamente entre el Estado
y las organizaciones desmovilizadas. El proceso no se desarrollara ya simplemente
en el marco de los Acuerdos, sino en el de los contenidos constitucionales,
particularmente, a partir de aquellos en torno a la basqueda y consolidacion de la

paz nacional, la participacién ciudadana y los derechos humanos.

Esta determinacion, a su vez, habria de incidir de manera definitiva en la
conduccion y administracién del Programa para la Reinsercién. En adelante el
PNR por intermedio del director del Programa Presidencial para la Reinsercion
adelantaria la coordinacion interinstitucional, seria el encargado de fortalecer la
estructura regional del mismo y de generar los espacios de concertacion de las
politicas y los programas para el desarrollo del proceso.

En primer lugar, su incidencia se dio sobre la centralizacion de la responsabilidad
institucional y la descentralizacion de la ejecuciéon de los programas, bajo un nuevo
esquema de participacion de los desmovilizados, bien como funcionarios del

mismo programa o a traves de las ONG conformadas durante el proceso.

Esta nueva orientacion permitio recoger por una parte, el descontento generalizado
de los desmovilizados en las regiones frente a los requerimientos individuales, con
la participacion de sus voceros nacionales en las soluciones a través de las
decisiones tomadas en el seno del Comité de Consulta y Concertacion. Se acordo
gue aspectos tales como la refinanciacién de los proyectos econdmicos, los

programas de capacitacion y asistencia técnica fueran adelantados bajo la
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responsabilidad de las ONG de los propios desmovilizados, asi como las
iniciativas relativas a la difusién del proceso y de los contenidos de la nueva
Constitucién. Mientras que la direccion del Programa Presidencial para la
Reinsercion se encargaria en adelante de la coordinacion interinstitucional en
temas tales como los juridicos, la seguridad a dirigentes y el fortalecimiento
institucional del proceso. Este nuevo escenario tenderia a articularse en el marco de
las politicas sociales y de paz del gobierno como una propia cualificacion del

proceso y desarrollo de los Acuerdos.

En segundo lugar, y como producto de la necesidad de buscar estrategias de
inclusion institucional en las regiones, el Programa Presidencial para la
Reinsercion a través del PNR, inici6 un proceso de instrumentalizacion de los
Acuerdos e iniciativas de reconciliacion, apoyado en las gobernaciones

departamentales.

De hecho, a nivel regional ya existian las oficinas del PPR, sin embargo actuaban
como agencias satélites de la oficina nacional sin mayores relaciones organicas en
las mismas regiones. De las 17 oficinas departamentales del PPR existentes hacia
finales de 1992, no mas de dos — Cordoba y Norte de Santander — habian
desarrollado relaciones estables con las administraciones departamentalesg.| En la
mayoria de los casos, estas oficinas fueron dirigidas por profesionales con algunas
capacidades para relacionarse con los desmovilizados, y apoyados por ONGS
contratadas por la oficina nacional para adelantar el disefio y aprobacion de los
proyectos econdmicos. La funcion primordial de estos directores fue el tramite de
guejas y reclamos ante la oficina nacional, ante los obstaculos e inconvenientes que
se les presentaban a las instituciones regionales, desconocedoras de los

compromisos de los Acuerdos.
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Solo a partir de la decision de adelantar una estrategia de regionalizacion e
institucionalizacidn del proceso en cada departamento, con el propdésito de dotar a
las administraciones departamentales y municipales de instrumentos que les
permitiera involucrarse préacticamente en el mismo, fue posible superar los
obstaculos que se presentaban con la mayoria de los desmovilizados y sus

organizaciones.

El redireccionamiento de los programas, tanto los individuales como aquellos
tendientes a la rehabilitacién y reconciliacion regional, permitieron crear un marco

politico y operativo para incidir sobre las administraciones territoriales.

Este procedimiento se instrumentalizé con la iniciativa del PPR de promover la
constitucién de los Fondos de Reinsercién y Paz de los departamentos, el cual
permitiria que se creara un Plan Departamental de Reinsercion basado en los
programas e iniciativas propias del PPR, asi como aquellas provenientes de los
Planes de Desarrollo de cada Gobernacion. Los Fondos serian institucionalizados
por ley territorial, es decir; deberian estar sustentados en Ordenanzas y Acuerdos
gue le diera soporte y continuidad a los proceso regionales, asi como alcanzar la

representatividad institucional requerida para hacerlos sustentables.

A su vez, se produjo una apertura en doble via. Por una parte, las administraciones
tuvieron un marco de politica, unos instrumentos y unos recursos para intervenir
en el desarrollo de los procesos regionales. De otra parte, los desmovilizados y sus
organizaciones ampliarian su espectro de relaciones, definido hasta el momento
como una relacion unidireccional con la direccion del PPR. Se crearia asi el Comité
Departamental de Reinsercion, presidido por el Gobernador del Departamento,

varios de sus secretarios de despacho, las instituciones nacionales, la fuerza

19 Bajo Ordenanzas Departamental es, |as Gobernaciones se comprometieron a apoyar en aspectos puntuales a
los desmovilizados.

78



publica, representantes del sector privado, ONG y un delegado por cada una de las

organizaciones desmovilizadas con presencia territorial.

En tercer lugar, este nueva estrategia de fortalecimiento regional de los procesos de
reinsercion, a través de una descentralizacion en ciernes y de la institucionalizacion
de las politicas de paz, fue acompafiada igualmente de una reestructuracion de las

oficinas del PPR.

Sus directores en un numero significativo provendran de las mismas
organizaciones y estarian tutelados por un Comité Regional del Programa,
compuesto por representantes de las organizaciones desmovilizadas. En adelante,
la funcidn central de estas oficinas seria no solo desarrollar los programas y la
atencion a los desmovilizados, sino velar por el disefio y gestion del Plan
Departamental de Reinsercion, el cual superaba estrictamente lo contenido en los
propios Acuerdos. Igualmente, los equipos regiones fueron reforzados bajo un
criterio programatico. Con anterioridad, los funcionarios del PPR provenientes de
las organizaciones desmovilizadas solo atendian a los miembros de sus
organizaciones, situacion que vario con la puesta en marcha de esta nueva

reestructuracion.

En sintesis, los cambios mas significativos del proceso a partir de la suscripcion del
Pacto por la Consolidacion de los Procesos de Paz, se pueden resumir en el

siguiente orden:

1. Si bien los Acuerdos mantienen su vigencia en tanto que, por una parte, es
necesario solucionar los problemas que se venian presentando en funcion de
la reinsercion individual y, por otra parte, en razon a que les permite a las
vocerias naciones de las organizaciones intervenir de manera mas directa en

sus desarrollos; el proceso de reinsercion se fortalece y amplia como
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consecuencia de la inclusion de preceptos y contenidos de la Constitucion
Politica del 91.

Bajo esta misma logica, fue posible superar en gran medida el concepto de
cumplimiento y pasar al de los resultados que va arrojando el proceso. A su
vez, se desplaza el centro de gravedad sobre la importancia del Programa
de Reinsercion al de la importancia del Proceso de Reinsercion. De hecho,
una leccion que aparece de primera mano es que el disefio de los Acuerdos
puede tener “errores” y, en ese sentido, es necesario encontrar criterios de
flexibilidad que no afecten la finalidad del proceso.

Avanzar en la concepcion sobre el papel de los voceros y sus organizaciones
en el disefio y gestion del proceso de reinsercion permitié superar,
igualmente, el criterio estatista del asistencialismo individualista. De hecho,
esta fase caracterizara su papel en torno a la resolucion de la reinsercion
individual y la proyeccion regional del proceso.

El cambio méas importante desde el punto de vista de la intervencion
estratégica del PPR se centro en el fortalecimiento regional del proceso. Se
avanzoO en la construccion de escenarios territoriales que permitieran la
descentralizaciéon del mismo y que, paralelamente, posibilitara su
institucionalizacién. En adelante, la planificacion de los procesos asi como
de los programas a adelantar, tendria en cuenta los criterios y dindmicas
regionales en aspectos tan determinantes como los relativos a la
rehabilitacion de zonas y a los programas relacionados con las iniciativas
ciudadanas de paz.

Quedo atras el esquema del CNN y se pasé a un esquema mucho mas agil
de orientacién y decision sobre el rumbo del proceso. Igualmente, se inicid
la superacion de la reinsercion al debe, estableciéendose mecanismos
institucionales y administrativos que permitian acceder a recursos de

manera mucho mas oportuna.
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6. A su vez, el nuevo arreglo institucional del proceso va a permitir la
recomposicion de los escenarios organizativos de los desmovilizados. En
particular, aquellos en los cuales estos participan como gestores de procesos
sociales y politicos en torno a la paz y la reconciliacién, mas alla de las
dindmicas y las tendencias electorales vividas previamente.

7. Laarticulacion de estos procesos internos — reorganizacion de los beneficios
socioeconomicos, apertura regional y institucionalizacion de los procesos -,
redundo favorablemente sobre la reconstruccién de los proyectos de vida de

los desmovilizados.

Uno de los resultados mas importantes de esta fase, caracterizada por el sentido y
la l6gica economicista del proceso, es el reconocimiento e impulso a los programas
de vivienda, en tanto se convirtieron en ejes articuladores de los proyectos de vida
de los desmovilizados y sus familias. Si bien la refinanciacion de los proyectos
productivos constituyd un segundo aire frente a la crisis de los créditos iniciales,
esta permitié consolidar el arraigo de la gente, en tanto se acompafié de los
programas de vivienda y las inversiones del Fondo para la Paz en apoyo de esta

iniciativa.

El CNN a mediados de 1992 autorizd que quienes tuvieran resuelta su situacion
econdmica podrian utilizar su crédito para la compra de vivienda. Posteriormente,
por iniciativa del PRT se utilizaron recursos del Fondo Nacional para la Paz para
iniciar un proyecto de vivienda de interés social en el municipio del Carmen de
Bolivar. Siguiendo este camino, comenzaron a aparecer nuevas iniciativas
lideradas por desmovilizados de varias organizaciones. En 1993 el PPR organiza, a
su vez, un seminario para evaluar conjuntamente con las entidades nacionales
encargadas del tema estas iniciativas representadas en su momento por 36
proyectos. Producto de este evento se creara el Plan Nacional de Asistencia Técnica

a Programas de Vivienda y la correspondiente Unidad Técnica dentro del PPR, la
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cual iniciara su trabajo con 21 asociaciones. Paralelamente, para comienzos de 1994
se tiene ya, una legislacion de caracter excepcional para la adjudicacion de
subsidios de vivienda, aplicable a aquellos programas en que participen
desmovilizadoslﬁ_*9'.I Es necesario observar que ninguno de los 86 programas que se
adelantaron hasta mediados del afio 98 se encuentra un solo programa
exclusivamente de desmovilizados. De las 23.698 familias beneficiadas con los
programas de vivienda de interés social promovidos en el marco de la ejecucion de
los Acuerdos de Paz en 21 departamentos del pais, 1.321 familias correspondian a

desmovilizados de las diferentes organizacionesg|

Esta fase culmina con la suscripcion de tres nuevos Acuerdos de Paz, en 1994, que
habran de reforzar la tendencia que tomaria el proceso de reinsercion a partir de la
firma del Pacto: con la Corriente de Renovacion Socialista, en el municipio de
Ovejas (Sucre), el 9 de abril; con las Milicias Populares de Medellin, el 26 de mayo
y; con el Frente Francisco Garnica, fraccion del EPL, en Turbaco (Bolivar), el 30 de

junio.
1.3. Tercera Fase: La Socializacion de los Acuerdos de Paz.

El Programa para la Reinsercion se fue constituyendo en un Proyecto de
Educacion para la Paz y la Democracia, con tres objetivos especificos: 1) la
consolidacion de los Acuerdos de Paz firmados por el Gobierno Nacional con
organizaciones guerrilleras, propiciando condiciones para el reencuentro, la
reconciliacion y la normalizacion de las relaciones entre los colombianos, 2) la
socializacién de los beneficios de la reinsercion, como una manera de atender, para
algunas poblaciones, la deuda social acumulada entre una situacion de pobreza y
el impacto del conflicto y 3) la implantacién de una pedagogia para la convivencia

pacifica, la concertacion y la concordia entre los colombianos.

120 Ministerio de Desarrollo Econémico. Decreto No. 521 de 1994.
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Con esta perspectiva el Programa elabordé propuestas para la formacion y
desarrollo de las personas y comunidades, para que adquieran la capacidad de
autogestionar sus proyectos politicos, econdmicos y sociales. Estas propuestas
parten de una ética basada en la autonomia y responsabilidad personal y
comunitaria, que contribuya a identificar con claridad los &mbitos de competencia
y responsabilidad de la sociedad civil y del Estado y, a su vez, el reconocimiento
de lo publico como un ambito de encuentro y, por lo tanto, responsabilidad de

todos.

En lo estratégico el Programa busco su vinculacion institucional en las localidades
y regiones en que se fueron estableciendo los desmovilizados o poblaciones que
fueron escenario de la guerra o, que sin serlo, fueron afectadas por el conflicto. De
esta forma, a partir de enero de 1995, toda la operacién del programa partié de
establecer relaciones de cooperacién y cofinanciacion con los organismos
regionales y locales del Estado, con las organizaciones de los desmovilizados, con
la empresa privada y sus organizaciones de desarrollo social y, en general, con la
sociedad civil, con el fin de comprometerlos, a través de la responsabilidad

compartida, en la implantacién del Proyecto.

En tanto los problemas de la reinsercion socioecondmica se fue solventando, los
proyectos de vida de los desmovilizados se fueron orientando hacia un escenario
gue se podria denominar de cultura de paz y reconciliacion. En este sentido, las
iniciativas regionales, producto de las dinamicas de sus correspondientes procesos,
fueron moldeando los contenidos programaticos del PPR y sus ofertas
institucionales, llevando algunos de sus programas a nuevas poblaciones afectadas
ya sea por el conflicto o por las condiciones de desarrollo. Al igual que buscando

una mejor articulacion con instituciones y entidades del orden regional.

121 Programa Presidencial parala Reinsercion. Informe de Empalme. 1998.
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La logica que subyace durante este periodo es la de intentar la recuperacion del
sentido politico de los Acuerdos de Paz, sentido que se vio afectado por el énfasis
inicial en la reinsercion individual dado por el gobierno, asi como por el electoral

entre 1990 y 1994, dado por las organizaciones desmovilizadas.

Esta logica del proceso llevo al PPR y a los voceros de las organizaciones
desmovilizadas a profundizar los procesos de regionalizacion e integrar otra serie
de acciones que permitieran el ejercicio de una politica mas amplia de
reconciliacion. Dentro de estas acciones se ha mencionado ya la de la articulacion
institucional. El PPR buscaria definir un nuevo portafolio tendiente a incluir lineas
programaticas en torno a las diferentes propuestas de gobierno que tuvieran que

ver con el proceso de paz, asi como en funcién a las propuestas de desarrollo.

Igualmente, se incorporé al marco de politicas del PPR una linea de trabajo
tendiente a la busqueda del apoyo y acompafiamiento internacional del proceso. Se
busco establecer acciones tendientes a la busqueda de la cooperacion de agencias

multilaterales, al igual que una respuesta desde la cooperacion horizontal.

Por ultimo, el PPR redefiniria su portafolio de oferta a partir de las iniciativas
regionales en funcion del marco de politica mencionado, focalizando

territorialmente sus acciones y valiéndose de sus programas regulares.

La oferta que alcanz6 a organizar el PPR, la postura proactiva de los
desmovilizados en funcion de las iniciativas regionales y nacionales de paz y el
papel de las oficinas regionales, permitié que el proceso alcanzara los niveles de

confianza, cooperacion y articulacion para un nuevo reencuentro y reconciliacion.

De hecho, el PPR no pudo responder a la demanda que este proceso desencadend a

nivel territorial. Para las administraciones departamentales y municipales el acceso
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subsidiado a programas de educacion y vivienda fue una oferta importante dentro
del desarrollo de sus gestiones, al igual que acceder a recursos por la via de la
constitucién de los Fondos de Reinsercién y Paz. Para las organizaciones sociales
que trabajaban en funcion del movimiento social por la paz, que encontraron en el
PPR un aliado estratégico importante, al igual que para ciertos sectores como el
agrario, que se podian ver beneficiados con los programas de capacitacion y
asistencia técnica. Finalmente, para los desmovilizados, quienes abanderando estos
procesos, lograron construir la legitimidad del proceso y recuperar, en muchos
casos, el sentido politico de los Acuerdos de Paz. Los resultados de este periodo se

presentan anexos al presente capitulo.

Para finalizar, es importante observar que en la mayoria de los casos el PPR sirvio
para subsidiar el proceso, en tanto que la conformacion, maduracién y resultados
de las organizaciones politicas de los desmovilizados y sus resultados electorales,
no respondian con la misma eficacia. Como excepciones a la anterior afirmacion,
vale destacar los procesos adelantados en Uraba, Cauca y Narifio. En el capitulo

siguiente se presenta el mapeo del proceso y de sus resultados.

Los programas de vivienda y educacion se convirtieron en un instrumento de
aglutinamiento de las comunidades en torno a la finalidad de los colombianos
respecto a la paz; los Fondos de Reinsercion y Paz se ampliaron a las
administraciones municipales, mecanismo a traveés del cual accedieron a recursos
que por otra via no les habrian de favorecer su gestion y; finalmente, la
organizacion de iniciativas de paz como la Consulta Popular de Aguachica o el
Mandato Ciudadano por la Paz, pusieron el proceso en el escenario nacional de
paz, al cual habria de converger un conjunto significativo de fuerzas politica y

sociales de la Nacion.
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CONCLUSIONES.

Con €l reconocimiento politico de la guerrilla, entre otros componentes de la politica de paz
del gobierno de Belisario Betancur, se rompid la concepcién y la forma de abordar €l
conflicto armado con la insurgencia; 1o que ha permitido, hasta el presente, la blusqueda de
soluciones negociadas y la construccion de acuerdos para € posconflicto y la paz, mas alla

del problema juridico de las amnistias y los indultos de |os conflictos pasados.

La negociacion politica del conflicto estard contenida en las politicas de paz de los
sucesivos gobiernos de Barco y Gaviria, las cuales han incluido, a su vez, diferentes
propuestas de reforma, desde las que se busco superar causas objetivas que se encuentran
en la naturaleza del conflicto. Una revision de dichas politicas debera, entonces, superar €
mero andlisis del proceso de negociacion y aportar a un mejor marco comprensivo de la paz

en Colombia

Durante el gobierno de Bélisario Betancur se inici6 un periodo de posconflicto a partir del
Acuerdo de La Uribe, una de cuyas expresiones fue la formacion de la Unién Patridtica,
como uno de los instrumentos que habria de conllevar a la disolucién de las FARC. Sin
embargo, este acuerdo a no ser acogido y menos entendido como un compromiso de paz
del pais, no tendria viabilidad y menos sostenibilidad en una sociedad que no tolera
expresiones politicas disidentes.

La busqueda de un camino mas certero hacia una fase de posconflicto requirié por parte del
gobierno, ademés, identificar mecanismos para € cese de hostilidades, la disolucion de la
guerrilla'y su reincorporacion a la vida civil y a gercicio politico legal. Por parte de la
guerrilla, €l agotamiento de la via armada se expresa en que € pais le da la espalda a la
guerraluego del episodio del Palacio de Justicia.

El avance en e proceso de negociacion se centra en haberlo definirlo como una
negociacion “cerrada’; es decir, con un horizonte de llegada para la disolucion de las
organizaciones guerrilleras y un itinerario para definir las garantias y mecanismos de
regulacion del proceso para la reincorporacion politica, econdmica y social de sus
integrantes. Bajo e esquema de La Iniciativa para la Paz se han firmado los Acuerdos
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vigentes y se adelantaron los primeros pasos en la negociacion con la Coordinadora

Guerrillera Simoén Bolivar.

La respuesta institucional para adelantar € proceso de reincorporacion a la vida civil,
posterior a la suscripcion de los Acuerdos, no se correspondié con los compromisos
adquiridos. La centralizacion del proceso mismo, la “autonomia relativa’ y e
fraccionamiento de las responsabilidades a interior de las entidades estatales asignadas,
generaron dificultades previsibles. Ni los Acuerdos de Paz se convirtieron en ley, ni los

programas de reinsercion hicieron parte de los respectivos Planes Nacionales de Desarrollo.

Dentro de los impactos del proceso de reinsercidon, aguellos relacionados con la
construccion de una cultura de paz y reconciliacién en e marco de la institucionalizacién
regiona y territorial, ha permitido consolidar la paz construida con las organizaciones

desmovilizadas en medio del conflicto persistente.

Los procesos de negociacion y de reinsercion han sido contra ciclicos. Mientras haya
proceso de negociacion en curso, e perfil del proceso de reinsercion se disminuye; pero
rotas las conversaciones, el gobierno retoma el proceso de reinsercion como evidencia de la

paz hecha.

Las respuestas institucionales para adelantar la reinsercion fueron precarias. Este no fue un
proceso planeado que permitiera una eficiente coordinacion de las entidades estatales
comprometidas. La ausencia de una politica de Estado que permitiera especificar los
ambitos de competencia y responsabilidad de las entidades, la normatividad e
instrumentalizacion requeridas paratal efecto, la priorizacion de las acciones por adelantar
y un conjunto de mecanismos de regulacion y seguimiento por parte de la coordinacion del
proceso, fallaron a la hora de atender las demandas que este esfuerzo requeria. Igualmente,
se puede afirmar que los mismos Acuerdos contienen los determinantes de esta situacion

gue bien vale la pena tener en cuenta en € horizonte de nuevos procesos.
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